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INTRODUCCION

n un contexto de desigualdad persistente, el logro de la justicia social

se ve restringido por la inexistencia de igualdad de oportunidades y

de poder que permita garantizar su efectiva realizacion. Desde hace
décadas se advierte que las posibilidades de disfrutar de beneficios colectivos
estan fuertemente ligadas a los recursos, al origen social y a la posicion en
la estructura de la sociedad, lo que naturalmente pone en cuestion la justicia
social que se logra en un marco de esas caracteristicas. De ahi que sea comun
considerar las politicas de bienestar social como el esfuerzo que hace un grupo
social para mejorar el bienestar relativo y ético (capacidad y derecho) de
todo un colectivo. No Unicamente como salario o refugio del control social
que es proporcionado a aquellos y aquellas que por sus condiciones sociales
o individuales no son portadores de eficacia social o personal.

Esto significaria que no es suficiente la interrogacion sobre los fines del
quehacer publico, sino también sobre los medios que sirven para alcanzar
dichos fines. Como lo expresa David Lykken, frente al desarrollo moral
de la sociedad no debemos preguntarnos ¢Donde queremos ir? sino ¢qué
habitos queremos tener?; ya que, segun esta perspectiva, los habitos forman
el caracter, y el caracter conforma nuestros destinos, incluso colectivos. En
el presente libro se aboga por la utilizacion de los procedimientos como uno
de los pilares del desarrollo moral y de la justicia social, pues reconocer la
igualdad de capacidades y derechos de los y las comparieros de convivencia
es un deber, precisamente porque otorga a las personas la posibilidad de
ser consideradas legitimamente participantes de la sociedad. Se sostiene
ademas que en un marco de desigualdad dicho deber exige la activacion de
un modelo de marketing social que busgue incansable e incondicionalmente
equilibrar las balanzas.

La justicia social, resalta Ahumada (1988), se obtiene mediante la
promocion y proteccion de los derechos humanos. Si bien las relaciones
entre justicia social, derechos humanos y situaciones de violacion a estos
resultados inespecificos, se tiene claro que la lucha entre clases deviene de
la interpretacion que los interesados hacen de la justicia, pero en la lucha
simultanea por definir el sentido de ésta, se pretende también privilegiar
el discurso o el poder del colectivo, desconociendo las subjetividades



particulares que, como lo son los derechos humanos y las garantias
fundamentales ope legis, tienen incidencia en los conflictos sociales.

Dicho sea pues, toda decision politica o juridica sobre los limites de la
libertad, la propiedad, la cultura, la dignidad y la calidad de vida, revierte
sobre las bases de la justicia social, o que permite deducir que el ejercicio
directo de estos derechos humanos y garantias fundamentales constituye
mecanismo Yy discusion propios de las pugnas y que, en ultimas, se refieren
a posturas parciales y al conflicto de intereses en la sociedad inmersa en
contradicciones, cediendo sin cesar por los cambios. Independientes de las
actuaciones oficiales de cada Estado alusivas al contenido y alcance de los
DDHH de acuerdo con sus Derechos Constitucionales propios, es menester
inquirir que, tomando como escenario el &mbito nacional en Colombia,
el régimen constitucional prevé la vinculacion formal establecida en el
Acrticulo 93 establecido en el escrutinio Judicial del Juez interno respecto
de la proyeccidn y alcance de los tratados internacionales. Alude, a la vez,
que la realidad socioecondmica es contundente: dichos adelantos cosméticos
obedecen a intenciones netamente politicas de influir la moral internacional
y no a propdsitos realmente sinceros de desarrollarla; con otras palabras,
son una superestructura discursiva que obedece a objetivos econémico-
financieros para estos colosales procesos de integracion.

En la actualidad, se siguen presentando situaciones que involucran la
explotacion inescrupulosa de los recursos naturales, que involucran graves
afectaciones al medio ambiente, a la salud, a las culturas, los derechos y
las maneras de vida colectivas. Asimismo, situaciones en las que se da la
extraccion forzada de comunidades, entre otras vulneraciones. La mayoria
de las autoridades siguen promoviendo y apoyando dichos proyectos
econdmicos sin evaluar de forma contundente todos los impactos negativos
que puedan suscitarse al interior de las comunidades.

En algunos casos especificos, por todo lo anteriormente citado, las
comunidades afectadas junto a diferentes organizaciones han decidido llevar
a cabo una lucha por salvaguardar sus derechos y buscar una reparacion
justa. Entre los casos mas representativos el presente libro titulado “Limites
y Derechos: la lucha por la justicia social en Colombia”, precisamente trata
algunas de las consideraciones sociales mas importantes respecto a la
necesaria justicia en materia de derechos, gracias a la participacion activa
de estudiantes de diferentes programas academicos de la Uniautonoma del
Cauca, quienes encuentran en la investigacion un proceso de participacion
activa en busca del reconocimiento de los derechos sociales tan exigidos
en Colombia y otras latitudes.
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CarPiTULO I.
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y SU ROL EN LOS PROCESO DE
ATENCION EN SALUD, EN LOS EVENTOS DE VULNERACION AL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD EN COLOMBIA

Edmundo Urrutia Barraganl
Julian David Guacheta Torres?

RESUMEN

del Pueblo frente a la vulneracion al derecho fundamental a la salud

en Colombia, para esto, es pertinente realizar una descripcion del
marco normativo y funcionalidad de la defensoria del Pueblo, establecer
cuél es el proceso de atencion de la Defensoria del Pueblo, ante la
vulneracion al derecho fundamental a la Salud, para asi de esta manera
examinar la importancia que tiene la Defensoria del Pueblo, en la atencion
a la vulneracion al derecho fundamental a la salud, es asi que para lograr
de formar asertiva esta indagacion, la metodologia ah usar fue de caracter
cualitativo, con el uso de la técnica de anélisis documental de normatividad,
jurisprudencia y doctrina, relacionadas con el tema, lo que permiti6 concluir
que la Defensoria del Pueblo es una de las piezas fundamentales, en la
atencion y apoyo en la lucha contra la vulneracién al derecho fundamental
a la salud en Colombia.

E | objetivo de ese capitulo es analizar la relevancia de la defensoria

Palabras clave: Defensoria del Pueblo, Defensor del Pueblo, Derechos

1 Estudiante del programa de Derecho de la Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca.

2 Abogado y politélogo. Magister en Filosofia del Derecho de la Universidad de Buenos Aires — Argentina.
Investigador Junior y par evaluador reconocido por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Colombia.
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humanos, Derechos Fundamentales, Derecho a la Salud, Salud, Estado,
Tutela, ley, Constitucion Politica

INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, trajo consigo un espiritu
de solidaridad social, focalizado en proteger, salvaguardar y promulgar
la proteccion a los derechos humanos como proyeccion y desarrollo de la
concepciodn de un estado social de derecho en todas sus dimensiones. Asi
pues, la labor de vigilancia al poder publico, se ensancho gracias a la creacion
de la figura de la Defensorio de Pueblo, especialmente en lo relacionado
a la atencion, proteccion, defensa promocion y ejercicio de los derechos
humanos (Defensoria del Pueblo, 2024).

Por tal motivo la Constitucion Politica de 1991, mediante los articulos
281 y 282, introdujo al Defensor de Pueblo como parte del Ministerio
Publico, ejerciendo funciones bajo la suprema direccion del procurador
general de la nacién estableciendo las facultades y funciones que debera de
ejercer la Defensoria del Pueblo (Constitucion Politica, 1991).

Como consecuencia de ello, una de las tareas principales gque se le confio
por parte del estado Colombiano a la Defensoria del Pueblo, fue el velar
por los derechos fundamentales de todos los colombianos, entre estos

el Derecho a la Salud, que desde siempre ha representado uno de los
grandes retos que afrontar para la sociedad Colombina, en lo que respecta
a su efectivo goce por parte de los ciudadanos, y el poder garantizar por
parte del Estado todas las herramientas necesarias para que sin distincién
alguna las personas puedan acceder a este derecho, que es visto como

un servicio irrenunciable y de caracter obligatorio por parte del Estado
(Constitucion Politica de 1991).

Por esta causa, desde la Creacion de la Defensoria del Pueblo, uno
de sus ejes principales ha sido el atender y prestar su respaldo en el
cumplimiento a este derecho. Es asi como la Entidad, en el ejercicio de
esta funcion a desplegado todas las capacidades, habilidades y destrezas
que la ley le confirié para asumir y luchar contra la transgresion a este
derecho fundamental.

Por esto con el pasar del tiempo y consolidacion de la Institucion, la
Defensoria del Pueblo se ha convertido en una de las pizas claves, en la
restitucion de este derecho a todos aquellos que por una u otra razén se han
visto desamparadas por el deber que tiene el Estado, de asegurar el Derecho
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a la salud, en las multiples facetas de la vida en las que se ve inmerso este
derecho en las personas.

1. Descripcién del marco normativo de la Defensoria del Pueblo

A partir de la Ley 24 de 1992, se concedi6 autonomia administrativa y
presupuestal a la Defensoria del Pueblo, correspondiéndole esencialmente
velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos
(Ley 24, 1992). De esta manera se constituye una entidad estatal, cuya
mision consiste en realizar un control de la actividad institucional publica
que han facilitado que esta institucion tenga un acercamiento con el pueblo
colombiano (Defensoria del Pueblo, 2024).

Es de suma importancia recalcar que la finalidad de esta Entidad, es
la proteccidn de los derechos humanos, e incidir en la autodeterminacion
de todas las personas, ante actos, hechos, amenazas o acciones ilegales,
injustas, erradas, negligentes o arbitrarias de cualquier autoridad, entidad o
de los particulares, es por ello que se cimienta como organismo de amparo
de los derechos y garantias de los habitantes del territorio nacional como
de los colombianos residentes en el exterior (Defensoria del Pueblo, 2024).

Alapar el Decreto 25 de 2014, establece a la Defensoria del Pueblo como:

Institucion responsable de impulsar la efectividad de los Derechos
Humanos mediante las siguientes acciones integradas: promover,
gjercer, divulgar, proteger y defender los Derechos Humanos y prevenir
sus violaciones; fomentar la observancia del Derecho Internacional
Humanitario; atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus
derechos a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos
en el exterior; y, proveer el acceso a la administracién de justicia, en
los casos sefialados en la ley. (Decreto 25, 2014)

La Defensoria del Pueblo al ser un érgano que esta directamente ligado
con la Procuraduria General de la Nacion y las personarias municipales,
haciendo juntas estas, lo que se denomina Ministerio Publico, es una Entidad
rectora de la Defensa a la violacion a los derechos humanos (Defensoria
del Pueblo, 2024).

Por lo que la persona que este bajo la direccion de este 6rgano, el
Defensor de Pueblo, debe cumplir unas cualidades que estén a la par del
objetivo de esta Institucion, promotora y defensora de los derechos de los
colombianos, por esta causa:
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El Defensor del Pueblo debera reunir las mismas calidades exigidas
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional o del Consejo de Estado. Tomara posesion del cargo
ante el presidente de la Republica o ante quien haga sus veces en la

fecha de iniciacion del periodo. (Ley 24, 1992)

Siendo este una persona ejemplar, que segun la Ley 24 de 1992:

No haya sido condena por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposo, Quien en proceso
disciplinario haya sido sancionado por autoridad competente en
decision ejecutoriada con destitucion o suspension del cargo, Quien
haya sido excluido por medio de decision ejecutoriada del ejercicio
de una profesién., Quien se halle en interdiccion judicial., Quien
haya sido objeto de resolucidn acusatoria, debidamente ejecutoriada,
mientras se defina su situacion juridica, salvo si aquélla se profirié
por delitos politicos o culposos., Quien sea pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil o tenga
vinculos por matrimonio o union permanente con los Representantes
a la Camara que intervienen en su eleccion, con el Procurador General
de la Nacion y con el Presidente de la Republica o quien haga sus
veces que intervenga en su postulacion (Ley 24, 1992).

Reflejando esto la prueba de que quien esté en la direccion de esta
Entidad, debe ser alguien que a lo largo y desarrollo de su vida, en cada
una de sus facetas no se viere involucrado en situaciones de ilegalidad
o irregularidad ante la ley y asi debe ser, pues la Defensoria del Pueblo,
depende de gran manera de la idoneidad, moral y técnica del defensor
(Garcia, et al, 2009, p. 49).

Sumado a ello, debe ser una persona con una perspectiva que sirva
de intermediario entre la sociedad y el estado, debe ser alguien que tenga
una sensibilidad hacia la sociedad, buscando establecer una cercania
entre los ciudadanos y el estado colombiano, alguien que realmente
reconozca a los sectores vulnerables y que adopte una postura de ayuda
y de analisis critico frente a la proteccién de los derechos humanos que
debe de garantizar el Estado.

De otro lado, el cabal cumplimiento de las funciones del Defensor del
Pueblo depende de su legitimidad social. Para que el Defensor del Pueblo
pueda actuar como intermediario entre la sociedad y el Estado, como lo
previeron los constituyentes, debe tener sensibilidad y receptividad social,
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mAas que cercanias politicas. Esta intermediacion no es de tipo electoral o
politico. No se trata de una representacion politica sino de una legitimidad
social, sobre todo de los sectores vulnerables. Es necesario que la sociedad
participe y acepte al funcionario que ejercera dicha funcién de intermediacion
(Garcia, et al, 2009, p. 150).

Asi pues, el Defensor del Pueblo es una figura crucial dentro de la
estructura de la Defensoria del pueblo, pues es el encargado a través de la
legitimidad que le de la constitucion y la ley de velar por el cumplimiento
de las funciones que debe de cumplir el estado en garantica al deber social
de salvaguarda los derechos del ciudadano:

Este elemento no puede pasar inadvertido, primero, por cuanto
debe rendir informes periddicos a la opinion publica sobre el
resultado de sus investigaciones, denunciando publicamente el
desconocimiento de los derechos humanos, y en segundo lugar, en
atencion a que “sus opiniones, informes y recomendaciones tienen
la fuerza que les proporcionan la Constitucién Nacional, la ley, la
sociedad, su independencia, sus calidades morales y su elevada
posicién dentro del Estado (art. 7.° de la Ley 24 de 1992). (Perez
Portillo, 2008, p. 112-113)

A todo esto cabe agregar que como respaldo al cumplimiento idoneo 'y
legitimo de las funciones y objetivo primordial de la Defensoria del Pueblo,
la ley le dio autonomia e independencia de los otros poderes del estado,
buscando una imparcialidad que no se viere influenciada por factores
politicos o de intereses particulares, la figura del defensor del pueblo debe
de prevalecer como un signo de independencia y de idoneidad democratica,
sin ningun tipo de subordinacion de los otros poderes constituidos, siendo
esta una figura que tenga un sello de autenticidad social estrechamente
con los atropellos y vulneraciones al pueblo, creando estrechos lazos de
confianza con los ciudadanos, que sientan un respaldo en el momento en el
que acuden a esta Institucion:

La Declaracion de San José (1994) plantea que existe una relacion
estrecha entre el grado de independencia del defensor y la democracia
de un sistema politico. En sus palabras, “[...] la institucion del defensor
del pueblo debe concebirse siempre como un signo de identidad

15



Limites y Derechos : La Lucha por la Justicia Social en Colombia

democrética, independiente, no subordinada a ninguno de los poderes
constituidos”. (Garcia, et al, 2009, p. 151)

Por lo que la autonomia politica y funcional de esta Entidad, implica
que el defensor de pueblo actie conforme al estrecho cumplimiento de lo
que su labor implica, respecto a la sensibilidad social y humanitaria, bajo
la cual se fundamentan la misma existencia de esta Institucion:

Ello implica que el defensor del pueblo Unicamente debe actuar en
atencion a las necesidades que el cumplimiento de sus funciones le
exige. Debe actuar libre de todo tipo de presiones, amenazas, lealtades,
favoritismos, etc. Para cumplir con sus funciones no puede guiarse
por consideraciones partidistas o de conveniencia, y eso debido a que
es un garante del interés comdn y los fines constitucionales. (Garcia,

et al, 2009, p. 151-152)

Es por todo esto, que la independencia politica del Defensor, su
determinacion para acudir al llamado sobre violacion de derechos, su
estrecho lazo con la ciudadania, su actuar de manera pulcra y sin tallones
en pronunciamientos frente a andlisis de contextos socialmente vulnerables
y dificiles, sus condiciones morales, su sensibilidad y empatia para tener
aceptacion de la ciudadania son condiciones determinantes para que la
defensoria despliegue cada una de sus funciones de manera idénea y que
cause un impacto positivo en la ayuda y proteccion de los derechos humanos,
que es el objeto por él que fue a través de la ley instaurada como Entidad
(Garcia, et al, 2009, p. 152).

Asi pues La defensoria del Pueblo es un Organo que esta presente
en cada una de las actuaciones de la Autoridades, Entidades del Estado,
Instituciones Particulas, y en cualquier situaciones en la que se presente un
conflicto de derechos humanos, o que su presencia implique un precedente
para un analizar del estado respecto a una vulneracion de derechos que
se esté presento entorno a cualquier tema, es por ello que la Defensoria
del Pueblo, recomienda, realiza pronunciamientos, opina, investiga y
apoya sobre la problematica de los derechos humanos, con el objeto de
presentar anta el Congreso de la Reaplica informes anuales, buscando esa
intervencion mas profunda por parte del estado de esa problematicas que
viven los ciudadanos respecto a esa obligacion que tiene el Estado mismo
de lavaliay proteccion de los derechos, debido a que una faceta importante
de esta Entidad, es el hacerse escuchar para que asi alla actuacién, control,
y participacion del Estado, frente a las irregularidades percibidas, puesto
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que es un Organo que carece de un sistema de sanciones propio, como si lo
tiene “la Procuraduria con el poder sancionatorio disciplinario o el punitivo
de restriccion a la libertad de la actividad de los jueces penales.” (Perez
Portillo, 2008, p. 113)

Para Portillo quiere decir que el Defensor del Pueblo no cumple
funciones judiciales o de caracter sancionatorio, pero si puede direccionar
a las entidades encargadas de esta labor:

Significa que si de su actuar encuentra serios motivos de un presunto
delito o irregularidad administrativa debe informar a las autoridades
pertinentes encargadas de adelantar las investigaciones del caso. Lo
que quiere decir que el Defensor del Pueblo no podra ejercer funciones
judiciales o disciplinarias, salvo las de su propia dependencia. (La

Defensoria del Pueblo, 2008, p. 113)

De este modo resulta importante remarcar las atribuciones que la ley
le otorga al Defensor de Pueblo, descritas en el Decreto 25 de 2014. Que,
en sintesis, el estado Colombiano, busco que la Defensoria del Pueblo fuera
esa Organo, encargado de promover de manera constante parametros para
la proteccidn de los derechos humanos en el Pais, presentando su amparo y
defensa, permitiéndole actuar a través de manifestaciones encaminadas a
realizar un control frente a las autoridades o cualquier acto en el que se vea
inmerso la violacién a los derechos humanos (Decreto 25, 2014).

Siendo de suma importancia que dichas manifestaciones se hagan
de caracter publico, lo que busca causar un mayor impacto provocando
una mayor cabida social en la defensa de estos derechos, es asi, que el
impartir pardmetros sobre hechos de cualquier indole que tenga relacién
con la promocién de los derechos humanos, permite afianzar el papel que
tiene la Entidad, en su objetivo de defensa y proteccion ante situaciones de
desamparo (Decreto 25, 2014).

Siendo de gran relevancia el difundir el correcto cumplimiento de los
derechos humanos tanto en cada una de las entidades del estado, como en
los particulares, implementando las estrategias idoneas para garantizar
la oportuna intervencion del Estado y es aqui que el papel como Organo
mediador entre las empresas publicas o privadas que presten un servicio
publico, en defensa de derechos violados genera gran importancia para asi
cumplir uno de sus principales objetivos a la hora de acudir como un apoyo
que brinde una oportuna solucién a usuarios que necesitan de una asistencia
dirigida a diferentes situaciones que vulneran derechos (Decreto 25, 2014).
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Lo que genera un impacto positivo en su vida junto con todo su entorno
y es ahi donde se ve reflejado de la manera mas clara, lo que la Defensoria
del Pueblo tiene como fundamento Institucional, que es el poder ayudar
de una manera préactica a los ciudadanos que por sus condiciones sociales,
culturales, econdémicas y/o religiosa, se ven en vulneracion a sus derechos
(Decreto 25, 2014).

Siendo de gran relevancia esta labor descrita, que la misma ley le dio
al Defensor del Pueblo la suficiencia de “Apoyar al Procurador General de
la Nacion, en la elaboracion de informes sobre la situacion humanitaria del
pais” (Decreto 25, 2014).

El paragrafo 1 del Articulo 5, del Decreto 25 de 2014, establece que:

El Defensor del Pueblo podra delegar sus funciones, salvo la de
presentar informes anuales al Congreso de la Republica, en el
Vicedefensor, el secretario general, los directores nacionales, los
Defensores delegados, los Defensores Regionales, los Personeros
Municipales y los demas empleados de su dependencia del nivel

directivo o asesor. (Decreto 25, 2014)

Lo que permitié que el Defensor del Pueblo le diera una estructura
organizacional a la Defensoria del Pueblo, a través de esa delegacion de
funciones a las dependencias que conforman la Entidad como tal, esto con
el proposito de poder focalizar y abarcar de una manera mas vigorosa el
constante monitoreo, analisis, evaluacion y estudio de sucesos que generan
un impacto en la sociedad Colombiana, que implican la intervencion del
Estado, en valia de los derechos Humanos, es por ello que la entidad cuenta
con las siguientes delegaciones:

Defensoria Delegada para la Evaluacion de Riesgos de la Poblacion
Civil;, Defensoria Delegada para el Seguimiento, Evaluacion y
Monitoreo de las Politicas Publicas para la Realizacion de los
Derechos Humanos; Defensoria Delegada para la Politica Criminal y
Penitenciaria; Defensoria Delegada para Asuntos Constitucionales y
Legales; Defensoria Delegada para las Comunicaciones; Defensoria
Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente; Defensoria
Delegada para los Derechos de la Nifiez, la Juventud y la Mujer y
Defensoria Delegada para los Indigenas y Minorias étnicas. (Perez,

2008, p. 113)
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De este modo cada una de estas delegaciones se especializa en un tema
particular enfocado bajo el concepto de defensa y atencion de todos aquellos
que se ven vulnerados por las autoridades y particulares, que afectan y
violentan derechos.

Bajo este entendimiento la Defensoria del Pueblo, es una entidad, que
busca un acercamiento entre los ciudadanos que se han visto “perjudicados
por Instituciones que, en ocasiones alejadas de su deber de servidores del
Estado, afectan o vulneran los derechos”. (Perez, 2008, p. 114)

Y particulares que con sus acciones agreden y causan perjuicios a
derechos de otras personas y el Estado, de ahi la gran relevancia que tiene
para esta Institucion el poder interpretar de manera asertiva la situacion
del afectado y asumir un papel de respaldo, cuando este asi lo requiera,
facilitando la prevalencia de un correcto e idoneo tramite en el momento en
que se pretende la intervencion de la Institucion, es por esto que la Defensoria
del Pueblo en pro de un funcionamiento que llevase a una interaccion
profunda de todos los atributos que la ley le asigno, que buscan desplegarse
en los diferentes escenarios en los que su presencia como entidad rectora
de la proteccion a los derechos humanos los necesita, en el marco de un
contexto social acorde a su actividad, la defensoria del pueblo de apoya en
cuatro direcciones de caracter nacional. (Perez, 2008, p. 114)

El capitulo 5 del decreto 25 de 2014, establece las cuatro direcciones
de caracter nacional de la Defensoria del Pueblo: “Direccion Nacional de
Promocion y Divulgacion de los Derechos Humanos, Direccion Nacional de
Atencién y Tramite de Quejas. Direccion Nacional de Recursos y Acciones
Judiciales. Direccion Nacional de Defensoria Publica” (Decreto 25, 2014).

El articulo 14 del Decreto 25 de 2014, dicta cuales son las funciones y
bajo que parametros se debe de regir la Direccién Nacional de Promocion
y Divulgacion de los Derechos Humanos, siendo esta direccién el eje
que da fundamento al objeto por el cual fue creada la Entidad con la
Constitucién del 91, el fin y fundamento de la Defensoria del Pueblo es el
desarrollo y publicidad de la proteccién de los derechos humanos, velando

por su cumplimiento y defensa, impulsando los métodos de proteccion y
garantias que da el estado para su prevalencia en situacion de violacion
y 0 vulneracién de derechos, por eso la constante estructuracion de
metodologias en caminadas al desarrollo de valores que fomenten la paz y
el respecto es crucial para cumplir este aspecto de gran relevancia dentro
de esta Institucion (Perez, 2008).
Para Portillo es un cimiento crucial de la Defensoria del Pueblo
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el amparo de los derechos humanos, asi como la fomentacion de los
mecanismos constitucionales para su proteccion:

La columna vertebral de la Defensoria del Pueblo es la promocion
y divulgacion de los derechos humanos y de los mecanismos de
proteccion, del derecho internacional humanitario, la construccion de
una pedagogia en valores constitucionales y la cultura de paz, aspectos
que se convertirian en claves que indicarian cuanto ha contribuido esta
entidad a la pacificacion del pais y al respeto por parte de las autoridades

a los derechos fundamentales de las personas. (Perez, 2008, p. 117)

Es asi que esta Direccion tiene como tarea primordial el disefiar, de
manera constante estrategias para la divulgacion de los derechos humanos,
promoviendo campafias que generen un impulso para que sean respetados
los derechos a través de actividades que tienen por objetivo instaurar
ambientes de desarrollo y prevalencia de los derechos en la sociedad, para
esto, esta Direccidn hace un monitoreo de los planes y procedimientos
implementados con el proposito de verificar cual a sudo su impacto dentro
del estado mismo, es asi que esta direccion toma gran relevancia para el
instaurar la importancia que tiene la Entidad para conformar politicas de
Estado en atencion y apoyo a victimas de violacion a derechos, el constante
disefio de los programas implementados en formacién y capacitacion de
difusiéon de los derechos humanos que permite instaurar estrategias de
control y analisis a violacion a los derechos de los ciudadanos, por ello la
Direccién Nacional de Promocion y Divulgacion, ejecuta acciones para la
conformacidn de planes anuales que impulsen la denuncia, participacion,
control y ejercicio de los mecanismos constitucionales para la defensa de
los derecho humanos. (Decreto 25, 2014)

Ahora bien, la Defensoria del Pueblo, necesita una direccion institucional,
que le permita fortalecerse como una estructura capaz de abarcar las
diferentes areas que implica el desarrollo de su funcion, es decir un sistema
que posibilite expandir la presencia de la Entidad a niveles sociales, culturales
y econdémicos con una mayor cobertura, asumiendo y prestando de manera
directa una ayuda y proteccion a todas aquellas personas incapaces que por
condiciones economicas no puedan hacer valer sus derechos:

La Defensoria Publica se prestara en favor de las personas respecto

de quienes se acredite que se encuentran en imposibilidad econémica
o0 social de proveer por si mismas a la defensa de sus derechos, para
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asumir su representacion judicial o extrajudicial y con el fin de
garantizar el pleno e igual acceso a la justicia o a las decisiones de
cualquier autoridad publica. (Ley 24, 1992)

Siendo de tal magnitud esta labor que la Defensoria Publica esta
inmersa en cada una de las ares del derecho en materia penal, civil, laboral
y de los contencioso administrativo, lo que quiere decir que la Defensoria
del Pueblo a través de la Defensoria Publica busca intervenir con una mayor
relevancia en cada uno de los aspectos del derecho de forma focalizada,
para que asi exista una atencion para las diferentes situaciones que despliega
su labor, formandose como un 6rgano bien especializado con el fin de
presentar una cobertura mucho maés eficiente para los ciudadanos, por
coincidente la Defensoria Publica, segln los mencionado en el articulo 21
de la Ley 24 de 1992:

En materia penal el servicio de Defensoria Publica se prestara a
solicitud del imputado, sindicado o condenado, del Ministerio
Pablico, del funcionario judicial o por iniciativa del Defensor del
Pueblo cuando lo estime necesario y la intervencion se hara desde la
investigacion previa. (...). En materia civil, el Defensor del Pueblo
actuara en representacion de la parte a quien se otorgue amparo de
pobreza segun las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil,
debiendo recaer la designacion preferentemente en un abogado que
forme parte de las listas de Defensores Publicos (...). En los asuntos
laborales y contencioso administrativos los Defensores Publicos
tendran la calidad de representantes judiciales o apoderados y para
ello requeriran otorgamiento de poder por parte del interesado (Ley

24, 1992).

De modo que esta estructura, disgregada en las diferentes ramas del
derecho, es lo que le da poder de accién a la Defensora del Pueblo y permite
organizar a la Entidad.

Siendo crucial para el cumplimento de esta labor, haya un aparato de
funcionarios que se encarguen de este trabajo, quienes son los Defensores
Publicos que forman parte de la planta de personal de la Entidad, también los
funcionarios titulados e inscritos que se hayan contratado como Defensores
Pablicos (Ley 24, 1992).

Quienes son principalmente los encargados de velar por el cumplimento
y objetivos de la institucion, son quienes en el dia a dia se convierten en la
imagen y lo que representa la Defensoria, es a partir de su labor conjunta
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que el proposito de impacto social que busca la Defensoria se hace presente,
es aqui que bajo la responsabilidad de estos funcionarios el sentido de
la institucion cobra un valor crucial en el modo en que estos operan,
transformandose en piezas claves para la obtencion de resultados positivos
que ayuden en el fortalecimiento y acogida de la Entidad por la ciudadania,
para estrechar lazos y crear nuevos presentes de apoyo social que sirve para
darle mas credibilidad a la Organizacion dentro de los ciudadanos.

Asi pues, lo anteriormente descrito, hace parte de la estructura
organizacional para el cumplimiento de funciones de la Entidad, pero para
que haya un verdadero margen de accion es decir que exista una realidad
de los procesos llevados a cabo por la Defensoria del Pueblo, debe de existir
una direccion que se encargue del desarrollo de manera practica de atender,
decepcionar y tramitar los requerimientos que hacen los ciudadanos en busca
de amparo para sus derechos que consideran vulnerados.

Es aqui donde la Direccion de Atencion y Tramite de Quejas, intervine
como una dependencia de la defensoria del pueblo de encargada de ocuparse,
de gestionar de oficio a por medio de peticion de cualquier persona las
solicitudes y quejas, de manera antena, cuidadosa, de forma inmediata, con la
disposicion adecuada para dar una debida solucion acorde a los lineamientos
de la ley frente a las autoridades y los particulares (Perez, 2008, p. 114).

Es por ello que es determinante para esta Direccion el instaurar un
control sobre los resultados de la gestion y llevar un control de cada una de
las solicitudes y quejas atendidas, Otra de las funciones de gran valor que
ejerce esta Direccion de Atencion 'y Tramite de Quejas, es la de velar por la
defensa de los derechos en las entidades publicas y con especial atencion
en los establecimientos del estado en donde exista custodia de personas
privadas de su libertad, pues también es deber de la defensoria el velar
por todas aquellas personas que por alguna razén han perdido su propia
libertad a casusa de sus acciones y deban ser retenidas por el estado, es por
ello que velar por el respecto a su dignidad, a ser tratados con humanidad
, a no ser sometidos a tratos crueles o de degradacion y que sus derechos
constitucionales sean respetados hace parte de los intervencion y vigilancia
de Area de la Defensoria del Pueblo (Perez, 2008).

Es de tal trascendencia esta Direccion, que se convierte es el trabajo
que de manera cotidiana lleva a cabo la Defensoria del pueblo junto con todo
su grupo de trabajo, siendo esta la parte practica del desarrollo de la misién
como tal de la Institucion, es la manera real en que permite la interaccion con
los ciudadanos, para que haya ese acercamiento con la comunidad en busca
de la consolidacion de lasos de confianza y sentido social, es el mecanismo
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que constituye una atmosfera de escucha y solidaridad humana que busca
cada persona al acceder a este a los servicios que presta la Entidad.

Esta actividad que ejecuta esta Direccion es el modo por el cual los
ciudadanos interponen sus peticiones cuando las Entidades y los particulares
en muchas ocasiones transgreden sus derechos, y es ahi que la Defensoria
del Pueblo gestiona y hace presencia para la prevalencia de los derechos
(Perez, 2008).

Y por dltimo la direccion de Recursos y Acciones judiciales, es
la encargada de la ejecucion de los mecanismos constitucionales que
amparan los derechos fundamentales, esta Direccidn interpone acciones
de tutela, derechos de habeas corpus, acciones populares y acciones de
inconstitucionalidad, accede a estos mecanismos para buscar soluciones
judiciales de manera efectiva en auxilio a todas las situaciones que vulneren
los derechos humanos, este litigio defensorial, permite hacer una evaluacion
numeérica y porcentual de casos que son atendidos y que acciones se ha
tomado por parte de la defensoria, las acciones interpuestas y cuél ha sido su
resultado, situacion totalmente decisiva para la implementacion de mejoras
en el servicio que presta la Defensoria, permitié evidenciar el cumplimiento
de metas y objetivos que tiene la entidad en busqueda del fin constitucional
por el cual fue creada (Perez, 2008, p. 116).

De esta manera bajo estos lineamentos, la Defensoria del Pueblo,
pretende cumplir la labor social que se le ha encomendado, como érgano
garante de los derechos fundamentales.

2. El proceso de atencion de la defensoria del pueblo, ante la
vulneracion al derecho fundamental a la Salud.

Asi pues, en el trascurso y recorrido, de la creacion de la Defensoria del
Pueblo, la Entidad a evidenciando en el momento de la ejecucion de funciones
gue en Colombia hay derechos que tienden hacer mas transgredidos y
sobre los cuales recae una presion social mayor, que requieren una especial
atencién porgue en el momento en que son quebrantados estos, la integridad y
vida de las personas esta en juego, siendo este el caso del derecho a la salud.

En Colombiaalo lardo de la historia, del derecho a la salud, es uno de los
derechos fundamentales que se han visto violentados y por el que millones
de personas han perdido la vida por no tener una oportunay eficaz atencion
por parte del estado colombiano, son innumerables los casos que por falta

de atencion, las personas que sufren y padecen enfermedades, trastornos
de salud, y/o cualquier tipo de patologia que afecta su vida en general, se
ven afectadas viviendo en condiciones inhumanas que perjudican su vida
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junto con todo su entorno familiar y social, es por ello que la constitucion
politica de 1991, trajo consigo nuevos pardmetros encaminados, a garantizar
los derechos de las personas y una seguridad social como pilar de un estado
Social de Derecho

El derecho a la salud en Colombia esta estipulado en el articulo 49 de la
Constitucion Politica, que dicta que, “La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud.” (Constitucion Politica, 1991).

Lo que quiere decir que es deber del Estado, organizar, orientar y
reglamentar la prestacion del servicio de la salud a todos los ciudadanos
de la nacion, bajo la premisa del Estado Social de Derecho, basados en los
principios de solidaridad, universalidad y eficiencia, por ello también es
responsabilidad del Estado Colombiano, establecer las mecanismo iddneos
para la prestacion del servicio de salud por entidades privadas, ejecutar
inspeccidn control y vigilancia (Constitucion Politica, 1991).

Del mismo modo el Estado debe de establecer las aptitudes de la nacion,
las entidades territoriales y los particulares para el cumplimento de este
derecho, resaltando que el Articulo 49 ibidem, menciona “La ley sefialara
los términos en los cuales la atencidn basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria. (...). Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad.” (Constitucion Politica, 1991).

Es por esto que el estado Colombiano en su obligacion frente al derecho
a lasalud, esta en el compromiso constitucional, de otorgar todos los medios
necesarios para ofrecer la mas alta calidad del goce a este derecho, lo que

acarrea de esta manera que si no se esta dando o no se esta prestando de
la manera correcta se presta la vulneracion a este derecho fundamental,
ya sea por accién u omision, convirtiendo al estado como fuente de
responsabilidades extracontractuales frente aquellos que se ven perjudicados
en los diferentes establecimientos de salud (Domingo & Pretelt, 2017, p. 53).
Y es aqui que el papel de la Defensoria del Pueblo tiene gran relevancia
como dérgano garante a la proteccion de este derecho fundamental autbnomo
y ademas un servicio publico que debe ser respaldado por el Estado, tomando
una posicion de amparo, entendida como aquella situacion en el que se
pone a la reglamentacion juridica a favor de un sujeto de derecho, con el
propdsito del cumplimiento de una obligacion en concreto que implica una
intervencion del estado, para materializar el cumplimiento de esta misma,
de tal manera que la omision a este deber se repercute en sancion directas
para el perpetrador el hecho (Domingo & Pretelt, 2017).
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Basados en ello, dentro de las fuentes para achacar la responsabilidad
del incumplimiento de esta obligacion del Estado se halla el dafio antijuridico
por falla en el servicio al no velar por la vigilancia y amparo que debe
de asegurar el Estado a la salud y la vida, sumado a lo anterior otra de
las situaciones que se presentan es la teoria del riego previsible que son
todas aquellas situacion que demandan un deber de cuidado del estado
y su entidades pero estas jamas desarrollaron las actividades pertinentes
tendientes a evitar un dafio directo a afectado por la falta del servicio eficiente
(Domingo & Pretelt, 2017).

Es por ello que el proceso de atencién frente a la vulneracion a este
derecho establecido por la entidad es crucial en el proceso de defensa y
prevalencia que debe de asegurar el estado como érgano garante, es asi que la
Defensoria del Pueblo a establecido una ruta de atencion para el ciudadano,
que esta basada en la orientacién a pecientes y usuarios para restablecer su
derecho a la salud, gue da inicio en el momento en el ciudadano considera
que el derecho a la salud , a la atencién oportuna, integral con el debido
respeto a sido vulnerada, y es aqui donde este debe de acudir a la defensoria
del pueblo para que se haga cargo de la situacion y despliegue los mecanismo
necesarios para dar una oportuna solucién a la problematica presentada.

Es deber de la Defensoria del Pueblo, el hacer uso de los mecanismos
constitucionales para la defensa de este derecho y por esto la Tutela se
convierte en el mejor instrumento para dar una accion oportuna y eficaz a
este derecho y es la ruta por la cual se ha dado tramite a millones de casos
en los que se presenta la vulneracion por parte de las Entidades prestadores
de salud, (Camargo, et al, 2023).

Segun estudios de la Defensoria del Pueblo, el derecho el derecho
fundamental a la salud, es uno de los derechos mas violentados tendientes a
ser vulnerados, es asi que segun el nimero de tutelas interpuestas entre los
afios 1999y 2022, se han interpuesto 2.582.050, por tal motivo la Defensoria
del pueblo en aras de dar un procedimiento focalizado especialmente en la
atencion a la vulneracion a este derecho, inicio un grupo de trabajo en salud,
convirtiéndose en una Defensorio delegada, en el contexto del Decreto ley
025 de 2014, pero con una vision prestacional de servicio, la que se desarroll6
en el auxilio de derechos fundamentales, mediante la resolucion 633 de
2018, desde perspectiva de orientada a los derechos (Camargo, et al, 2023).
Es asi como, de la Defensoria delegada para el Derecho a la Salud y
Seguridad Social, emana la atencion a este derecho, entre las vigencias de
2017 y 2023, se han tramitado 173.850, quejas y solicitudes de resguardo
al derecho fundamental a la salud:

25



Limites y Derechos : La Lucha por la Justicia Social en Colombia

Tabla 1. Atencion y gestion al derecho fundamental de la salud de la Defensoria
delegada para el Derecho a la Salud entre los afios 2017 al 2023

Vigencia Quejas Solicitudes Total
2017 12.838 6.096 18.934
2018 17.664 7.752 25.416
2019 20.129 7.810 27.939
2020 14.751 5.681 20.432
2021 16.475 7.336 23.811
2022 19.388 8.531 27.919
2023 20.867 8.532 29.399

TOTAL 122.112 51.738 173.850

FUENTE: Sistema de atencidn y tramite de quejas-Visiéon WEB-.ATQ-Defensoria del
pueblo, 2023

Por ello como linea de atencion a la vulneracion al derecho fundamental
de la salud, la defensoria del Pueblo entre los afios 2020 a 2024, ha
encargado a la defensoria delegada la gestion de custodia y conservacion
del derecho fundamental a la salud de todos los colombianos y ciudadanos
del territorio nacional.

Bajo este lineamiento se instauraron 3 estrategias de trabajo tratadas
por la Defensoria Delegada para la Atencién al Derecho a la Salud y
Seguridad Social, que tiene como fundamento la promocion y divulgacion
de los derechos y las metodologias de reclamo basadas en el respaldo a la
poblacién vulnerable, funcionarios y todos los ciudadanos; monitorear el
deber de cumplimiento que tiene el estado como garante de derechos y
en especial el de la salud, como su responsabilidad de planeacion para el
restablecimiento de los derechos humanos y en especial el de la salud, con
también una constante investigacion con el proposito de abordar nuevas
lineas de analisis que permitan, de una manera mas eficiente atender el
cuidado al derecho a la salud (Camargo, et al, 2023).

Por esto la Defensoria Delegada para el Derecho a la Salud y Seguridad
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Social, se encarga de realizar estudios para calificar la materializacion
del derecho a la salud, orientar al Defensor del Pueblo, en la creacion de
proyectos conexos con el derecho fundamental a la salud y a la seguridad
social, definir pautas sobre interpretaciones y declaraciones de la Defensoria
del Pueblo en temas vinculados al derecho fundamental a la salud y a la
seguridad social, disefiar planes para abordar la dificultades y problemas
presentados en relacion con el acceso a la salud y derecho a la seguridad
social, proyectar resoluciones de caracter defensorial, brindar asesoramiento,
formacion y apoyo con un respaldo de las diversas dependencias de la
Defensoria en los diferentes asuntos relacionados con la proteccion al
derecho a la salud y seguridad social y elaborar con el objeto de implementar
iniciativas y proyectos para difundir y promover sobre el derecho a la salud
y seguridad social (Camargo, et al, 2023).

3. Laimportancia de la defensoria del pueblo, en la atencion a los
casos de vulneracion del derecho fundamental a la salud.

De tal forma que la Defensoria del Pueblo juega un rol primordial y
de suma importancia, en la atencién a los casos de vulneracién al derecho
fundamental a la salud, es tanto asi que la Entidad en busqueda de su
misién institucional, ha realizado multiples estudios, de la jurisprudencia
constitucional sobre el derecho a la salud en Colombia, que permita abrir
nuevos caminos para asegurar la efectiva proteccion y cumplimiento a
este derecho por parte de las entidades publicas o privadas encargadas
de prestar este derecho, es asi que en su andlisis se ha determinado que la
Corte Constitucional, ha resaltado la naturaleza de fundamental al derecho
a la salud, y asi mismo debe de ser garantizado, a todos los habitantes
colombianos, y el no llevarlo a cabo ocasiona una defectuosa proteccion
constitucionalmente inaceptable (Camargo, et al, 2023).

Es asi como la Entidad, ve como pilar para la Atencion eficiente a este
derecho fundamental, la nueva concepcion del derecho a la salud, que trajo
consigo la Constitucion Politica de 1991, que ha venido en una constante
evolucion que ha permitido consagrar la seguridad social como un servicio
publico de obligatoriedad e irrenunciabilidad, dando como responsable al
Estado de correcto cumplimiento (Camargo, et al, 2023).

Sumado a lo anterior, esta prerrogativa constitucional fue respaldada
por lo enmarcado en el Articulo 49 ibidem, al reconocer la atencion en salud
y el saneamiento ambiental como servicios que el estado debe de asegurar
a todos los individuos. (Camargo, et al, 2023).

Es por ello que partir de este andlisis que realiza la defensoria del pueblo,
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de la jurisprudencia acerca del derecho a la salud, se llega a la conclusion que
mediante la Sentencia T-760 de 2008, se concibe la autonomia a este derecho
lo que es culminante para permitir la materializacién independiente para
los fines inmersion hay en este derecho, de lo que para lograr esto fueron
fichas importantes, el esfuerzo de los jueces constitucionales, que brindaron
el abrigo, el crecimiento y los limites a esta garantia denominada derecho
fundamental a la salud, labor que dio como frutos la expedicién de la ley
Estatutaria 1751 de 2015, en la que se distingui6 que el derecho a la salud
es fundamental, irrenunciable ya sea en lo colectivo como en lo individual
y es de caracter autbnomo (Camargo, et al, 2023).

Asi la Entidad, a través de la contante blsqueda de amparo y proteccion,
asiendo presencia en los multiples casos de vulneracion a este derecho, ha
determinado que el derecho a la salud, resguarda diversos ambitos de la vida
humana, desde la multiples situaciones que puede vivir un individuo que
este conexas y que implique la proteccion a su vida, por ello este derecho
tiene un alto grado de complejidad por la gran cantidad de obligaciones
para el estado que dé el derivan, en su mision establecida en la constitucion
de asegurar su cumplimiento que se resumen en acciones y omision en el
momento de una apropiada, oportuna, acertada y correcta intervencion
demanda por parte del Estado (Camargo, et al, 2023).

Situacion que a primera vista resulta dificil de afrontar para un estado
que no cuente con un suficiente respaldo institucional que le permita abarcar
los diferentes ambitos que ocupa e implica este derecho, es aqui que el
legislador a través de la carta magna fue asertivo con la creacion de la
defensoria del pueblo y las facultades que le otorgo como entidad protectora
y promotora de los derechos fundamentales, que con sus innumerables
esfuerzos a impulsado una faceta de obligatoriedad prestacional de este
derecho fundamental a la salud, que tiene por proposito la eliminacion
de obstaculos que impidan su efectivo goce y el perfeccionamiento en la
prestacion de los servicio que son necesitados por usuarios en el momento
de acudir a las entidades prestadores de salud. (Camargo, et al, 2023).

Cabe resaltar que la Defensoria del Pueblo, en su busqueda de dar
aplicacién al mandato constitucional, respecto al correcto y completo
cumplimiento de lo que implica el derecho fundamental a la salud para
cada uno de los colombianos, ha hecho estudios del derecho constitucional
en lo relacionado a este derecho, para asi evaluar su ambito de aplicacion,
lo que ha permitido establecer que el derecho a la salud también incluye, el
derecho a una informacién clara, junto con el acompafiamiento y guia por
parte del Estado Colombiano que sirva como via de acceso a este derecho
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catalogado como un servicio que debe de proveer con obligatoriedad el
estado a todos, sin excepcién alguna (Camargo, et al, 2023).

En virtud de ello, la entidad dentro de su plan de mejora contante se
ha dispuesto como uno de sus objetivos centrales el sumar esfuerzo para el
afianzamiento de los canales institucionales y dispersion de herramientas
que posibiliten que todas las personas tengan un mayor acercamiento con los
derechosy obligaciones relativas al servicio de salud (Camargo, et al, 2023).

Por esta razon, acorde con lo resaltado por la Corte Constitucional, la
institucion, haadvertido que las carencias en el servicio a la salud, estan ligadas
en su mayoria, a la poca orientacion y guia que se le es proporciona al usuario,
junto con una posible eventual, falta de empatia de alguno de los funcionarios
de las instituciones prestadoras del servicié a la salud, situacién que se ve
en mayor medida en lo relacionado en la autorizacion de los procedimientos
médicos y/o suministro de medicamentos (Camargo, et al, 2023).

Por otro lado, en acompafiamiento en el proceso de cimentacion del
“Plan Nacional de Mejoramiento de la Calidad en Salud”, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, distinguié como problemaética a tratar en la calidad
del servici6 a la salud; la proliferacion normativa que impide la continuidad
en los pardmetros determinados de politica publica en el tema de calidad de
servicio y la confusion en la informacion de los usurarios que obstaculiza
la toma de decisiones, conceptos que comparte la Defensoria del Pueblo,
pues a lo largo y desarrollo de su presencia en los multiples escenarios
socioculturales en los que se ve inmersa la Entidad, en su asistencia y ayuda
al deber de obligatorio cumplimiento de garantizar el acceso al servicio de
salud por parte del estado, puede dar testimonio que uno de los grandes
contratiempos que hay que tener en cuenta es el lograr el acercamiento de
la ciudadania al sistema de salud, pues por parte del ciudadano no existe
una claridad normativa, que genera una gran inseguridad y confusién, que
se ve reflejada en el distanciamiento que toma el usuario con el sistema de
salud (Camargo, et al, 2023).

No obstante, a ello, cada esfuerzo que realiza la Institucion, en la
atencion, tramite, recepcion de quejas, interposicion de tutelas, analisis,
informes, estudios, camparias, elaboracion de lineamientos, promocién y
divulgacion, del derecho a la salud, influye en el amparo y la oportunidad
de las personas en el Estado Colombiano de reclamar la prestacion digna
y con tecnologias del servici6 en salud con calidad y respaldo total de las
instituciones que se relacion con este derecho (Camargo, et al, 2023).

Como resultado de esto, la Defensoria del Pueblo, en apoyo con la
Corte Constitucional, destaca que el derecho a la salud en el margen de su
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aplicacion engloba un importante nimero de obligaciones y contribuciones
bajo la responsabilidad del Estado, lo que quiere decir que su efectivo goce
esté estrechamente relacionado y sujeto a los recursos disponibles que pueda
suministrar el Estado mismo. (Camargo, et al, 2023).

Por lo tanto, teniendo en cuenta la concepcion de la Corte Constitucional
de la salud, como una condicién alterable variable de multiples afectaciones
que determinan la vida del individuo. La Defenderia del Pueblo, sefiala
que la “salud”, no es una condicion transitoria de las personas, mas bien
se relaciona con un modo en el que el individuo esta en completa armonia
con las condiciones psicologicas, estado fisico y social, dependiendo de su
citacion de salud que asi lo permita (Camargo, et al, 2023).

En este sentido, la Defensoria del Pueblo, en aras de busqueda de
opciones que brinden a la ciudadania adoptar de manera clara, sencillay de
facil comprensién, la reglas adoptadas por la Corte Constitucional a partir
de la expedicion de la ley 1751 de 2015, que abre un nuevo paradigma en el
sentido de que el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
debe asegurar el goce del derecho fundamental a la salud, mediante la
facilitacion de servicios y tecnologias dirigidas a una integralidad en el
servicio a la salud que contenga su fomentacion, anticipacion y oportuno
cuidado asi como atencién de la enfermedad, realizando un acompafiamiento
en el proceso de rehabilitacion de las secuelas de la enfermedad, ha hecho
un estudio de esta ley y a extraido las nuevas reglas jurisprudenciales de los
dictdmenes acogidos por la Corte Constitucional, a partir de la expedicién
de la Ley 1751 de 2015 (Camargo, et al,).

Hecho que es de suma importancia para la divulgacién, fomentacion
y formalizacion del derecho fundamental a la salud en todo el territorio
nacional, accién que permite a su vez que cada uno de los colombianos
pueda acceder de una forma més clara 'y con mayor seguridad al servicio a
la salud, que debe de prestar el Estado con obligatoriedad constitucional, el
demandar atropellos, negligencias, y cualquier vulneracion, situacion que
repercute como un gran impulso en la mejora del efectivo goce a este derecho,
siempre con el apoyo y respaldo de la Defensoria del Pueblo como la entidad
cuspide en la proteccidn a este derecho fundamental (Camargo, et al, 2023).

CONCLUSIONES
Desde le aparicion de la Defensoria del Pueblo, constituida a partir
de la Constitucién Politica de 1991, la Entidad, ha velado por la garantia'y
cumplimiento de los derechos fundamentales, entre estos el derecho a la salud.
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Es asi que gracias a este deber constitucionalmente encomendado, esta
se ha encargado, en la proteccion, defensa, divulgacion y promocion de este
derecho fundamental, es asi que en el trascurrir del tiempo, en bisqueda del
cumplimiento de su mision, la Institucién ha visto como este derecho, es
uno de los mas violentados en Colombia, siendo responsables en la mayoria
de los casos, las entidades encargadas de prestar y atender este derecho de
caracter prestacional como lo es el de la salud, por una sistematica violacion,
interponiendo obstaculos y negando la atencion a millones de usuarios
que requieren una pronta intervencién por el estado de salud en el que se
encuentran, transgrediendo asi, su deber de atencidn de caracter obligatorio
establecido en la Ley 1751 de 2015.

Esto ha permitido evidenciar la poca competencia del estado en la
actividad de inspeccion y control a estas entidades a quienes la Nacién les
dio la tarea de prestar el servicio a la salud, que debe de garantizarse a todos
los ciudadanos del territorio nacional sin distincion alguna, acarreando con
el incumplimiento de ello situaciones que ponen en riesgo y comprometen
de forma grave la vida y dignidad de las personas.

Tal situacion sumada a la carencia de eficiencia estatal para hacer
valer las disposiciones legales que aseguren el goce integro del derecho
fundamental a la salud ha ocasionado que la Defensoria del Pueblo, focalice
esfuerzos, en la atencién, respaldo y apoyo a los numerosos casos en lo que
se prestan la violacion a este derecho, que afecta y deteriora la calidad de
vida de miles de personas en Colombia.

Es por esta razdn que la Defensoria del Pueblo, con el proposito de
lograr abarcar con una mayor magnitud este dafio que ocasiona en la
sociedad la trasgresion a este derecho constitucional, ha desarrollado y
se ha especializado, en la creacion de la “Defensoria delegada para el
Derecho a la Salud y Seguridad Social”, focalizada en el amparo al derecho
fundamental a la salud.

La Defensoria Delegada para el Derecho a la Salud y Seguridad Social,
cimentada en la difusion, propagacion, defensa, cuidado, anélisis y estudio,
del derecho fundamental a la salud, ha usado como propulsor para ejecutar
esa labor confiada, la “tutela”, como el mecanismo constitucional mas
efectivo para el restablecimiento a este derecho que a su vez promueve su
materializacion, actividad que ha logrado restaurar o por lo menos asegurar
una vida digna de todos los Colombianos que han acudido en busca de ayuda
a la Defensoria del Pueblo.

Hecho que, tiene un gran valor que, acompafado con la labor de la
construccion de lineamientos, recomendaciones encaminadas a subsanar
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fallas, inspecciones, asesoramiento, orientacion y cuidado que realiza la
Institucion en cada uno de los aspectos socioculturales que comprende el
Derecho Fundamental a la salud han promovido su cumplimiento en todo
el territorio nacional.

Concluyendo de esta manera, que es de gran relevancia el papel que
juega la Defensoria del Pueblo, en atencién a la vulneracion del derecho
fundamental en la salud en Colombia, que su intervencion ha generado
grandes avances en el deber del estado de garantizar su efectivo goce,
creando una conciencia, de la importancia que tiene este derecho en la
sociedad, sus caracteristicas e implicaciones, abriendo la posibilidad para
que todos aquellos que de una u otra manera se han visto afectados por el
desacato y quebrantamiento a la salud puedan exigir su cumplimento y el
resarcimiento por los dafios que conlleva su abuso.
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CaAPITULO I1.
ABUSOS, DOPAJES Y EXPLOTACIONES EN EL ENTRENAMIENTO
DEPORTIVO: INTERVENCIONES LEGALES PARA PROTEGER A
LOS ATLETAS EN COLOMBIA

Lila Marlen Rodriguez Angulo?
Carlos Julio Gomez Campo?
Ramsés Lopez Santamaria 3

RESUMEN

El capitulo de investigacion pretende abordar los problemas de abusos
(fisicos, emocionales, psicoldgicos y sexuales), dopajes y explotaciones que
enfrentan los y las atletas de alto rendimiento en Colombia, asi como las
medidas legales que se han implementado para protegerlos.

Dicha investigacion se aborda desde el siguiente planteamiento ¢Cuéles
son las garantias legales y juridicas que establece el legislador para proteger
los derechos fundamentales de los y las atletas de alto rendimiento ante
posibles casos de abusos, dopajes y explotaciones que se desprenden del
entrenamiento deportivo en Colombia?

1 Estudiante de decimo semestre de derecho, Corporacién Universitaria Auténoma del Cauca

2 Estudiante de Gltimo semestre de Entrenamiento deportivo, con este capitulo de libro se realiza con el fin
de obtener el titulo universitario de Entrenador deportivo de la Corporacion Universitaria Autonoma del
Cauca

3 Abogado, Magister en Filosofia del Derecho Contemporaneo, Doctor en Ciencias Juridicas de la Pontificia
Universidad Javeriana de Bogota y Doctor en Derechos Humanos de la Universidad Carlos 111 de Madrid
en Espafa. Investigador Junior y par evaluador reconocido por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Colombia. Contacto ramses.lopez.s@uniautonoma.edu.co
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La investigacion tendra como metodologia el analisis documental,
mismo que se realizara a través de una revision legal y casuistica, lo que
permite conocer aspectos juridicos y éticos que se desprenden de estas
malas practicas

INTRODUCCION

¢Queé son los abusos en el deporte? El abuso en el deporte puede
estar vinculado a la corrupcion cuando las personas que ocupan puestos
de autoridad competente abusan de dicha autoridad o de su posicion de
influencia para ejercer poder o autoridad sobre otra persona con el fin de
obtener un beneficio privado e indebido. (UNODC, 2021)

¢Qué es el dopaje en el deporte? El dopaje es el acto de consumir
sustancias artificiales, y a menudo ilicitas, con el fin de obtener una ventaja
sobre los demas en las competiciones deportivas (por ejemplo, esteroides
anabdlicos, hormonas de crecimiento humano, estimulantes y diuréticos).
(INTERPOL, 2023)

La practica deportiva en Colombia ha experimentado un crecimiento
significativo en las ultimas décadas. Sin embargo, este también ha
venido acompafiado de una serie de problemas criticos que afectan a los
atletas. Entre estos problemas se destacan los abusos, en sus diferentes
clasificaciones (psicologicos, fisicos, sexuales, emocionales, etc.), las
practicas de dopajes, mismas que se ha venido desarrollando a través de
diferentes métodos como (en geles, pastillas, inyecciones, vitaminas, sprais
y hasta en cremas de tonificar, etc.) y las explotaciones, mismas que se
pueden evidenciar en (explotaciones salariales, de derechos de imagen,
sobre carga fisica, etc.). Estos fendmenos no solo socavan la integridad
del deporte, sino que también suponen una amenaza directa a la salud, la
integridad y el bienestar de los deportistas.

La propuesta de investigacion tiene como antecedente los aportes que
proponen autores como Ana Mercedes Acufia, quien es una académica y
abogada, experta en temas de derecho deportivo y proteccion de atletas,
esta ha participado en la redaccion de leyes y regulaciones relacionadas con
la seguridad y derechos de los deportistas en Colombia.

Dentro de esta gama de doctrinantes resulta importante destacar a
Michele Verroken, quien es una experta en antidopaje y ética en el deporte.
Ha trabajado en organizaciones como la Agencia Mundial Antidopaje
(WADA) y la Agencia Antidopaje del Reino Unido. Sus investigaciones
y publicaciones se centran en cuestiones de integridad en el deporte y la
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proteccion de los derechos de los atletas.

En 2005 publico en el libro “Drugs in Sport”, su capitulo resulta ser
bastante relevante, dado que brinda importantes aportes sobre la prevalencia
de las sustancias indebidas en el deporte, este lleva el nombre “Prevalence
of drug misuse in sport”, (Mottram, 2005)

Por ultimo, se considera mencionar a Tania VVoon, profesora de Derecho
en la Universidad de Melbourne, Voon ha investigado y escrito sobre la
regulacion legal del dopaje en el deporte. Sus investigaciones exploran como
las leyes y regulaciones afectan a los atletas y a la integridad del deporte.

Con lo anterior se puede indicar que la tematica en cuestion goza de
sentido y pertinencia para que la misma sea objeto de estudio y sea abordada
en el presente capitulo de libro.

La problematica que se plantea tiene como alcance definir ; Cuales son
las garantias legales y juridicas que establece el legislador para proteger
los derechos fundamentales de los y las atletas de alto rendimiento ante
posibles casos de abusos, dopajes y explotaciones que se desprenden del
entrenamiento deportivo en Colombia?

Formulado asi el problema del capitulo, se evidencia que este estara
orientado a tratar todo aquello que en materia de abusos, dopajes y
explotaciones genera tension en el entrenamiento deportivo.

En cuento a la manera en que se abordaréa la solucion o propuesta de
solucion del problema planteado, se tiene el método de investigacion de
andlisis documental, a través de una revision legal y casuistica; esto permite
que se conozcan aspectos juridicos y éticos que se desprenden de estas
malas practicas.

1. Abusos, dopajes y explotaciones en el entrenamiento deportivo.

Evidentemente Colombia es un pais en el que constantemente se crean
leyes y normas con el fin de proteger los derechos fundamentales y humanos
de las personas que integran el territorio nacional. Este capitulo abordara
la linea legal y casuistica que existe y es vigente en Colombia con respecto
a abusos, dopajes y explotaciones en el entrenamiento deportivo contra los
atletas de alto rendimiento.

Este apartado se divide en dos subcapitulos, el primero tiene la intencién
de hacer un acercamiento y revision legal de las problematicas en menciony
conocer cudl ha sido la importancia que le ha dado el ente legislador a estas
dentro del pais. El segundo por su parte tiene como fin hacer una revision
casuistica, donde se trae a colacion algunos episodios de abusos, dopajes y
explotaciones en el entrenamiento deportivo en Colombia.
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1.1 Revision legal

La ley 845 del afio 2003, ley que modifica la ley 49 1993, tiene como
finalidad defender los derechos fundamentales a la salud y de la practica
deportiva, asi como la promocion de los principios del juego limpio y la
ética deportiva. Dentro de esta ley, el legislador, con el propdsito de evitar la
utilizacion de sustancias y métodos prohibidos que producen alto riesgo para
la salud de los deportistas, establece unos pardmetros y reglas de control al
dopaje, mismas que son de especial y obligatorio cumplimiento. (Congreso,
Secretaria del Senado, 2003)

Por su parte la Ley 1207 de 2008 aprueba la “Convencion Internacional
contra el Dopaje en el Deporte”, por la Conferencia General de la

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, Unesco, en Paris, el 19 de octubre de 2005, pretende promover
a nivel mundial la educacion, la salud y el desarrollo. Esta ley pretender
recordar y concientizar a la sociedad acerca del papel tan importante que
desempefia el deporte dentro de la sociedad y tiene como objetivo proteger
la salud de cada una de las personas que lo practica, ademas de influir en la
educacion moral, cultural y fisica. (Congreso, Secretaria del senado, 2008)

La Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte” sefiala en
su articulo 5 que “Todo Estado Parte adoptara las medidas apropiadas para
cumplir con las obligaciones que dimanan de los articulos de la presente
Convencién. Dichas medidas podran comprender medidas legislativas,
reglamentos, politicas o disposiciones administrativas.” (congreso, 2008)

El decreto 1960 de 2015, por medio de la cual el ente legislador
colombiano modifica y adiciona la Responsabilidad en la Lucha Antidopaje
de que trata el titulo 1 de la parte 12 del libro 2 del Decreto 1085 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Deporte”. En
noviembre de 2013, durante la Conferencia Mundial Contra el Dopaje en
el Deporte, los paises que asistieron y lo integran, se revisaron y ajustaron
el Codigo Mundial Antidopaje mismo que entr6 en vigor a partir del 1 de
enero de 2015. (Presidencia, 2015).

Con la expedicion y la entrada en vigor de este Cddigo, la Junta
Fundacional de la Agencia Mundial Antidopaje exige la incorporacion
de las nuevas disposiciones del Codigo en la legislacion de cada pais para
efectos de declararlos en cumplimiento y de esta manera refrendar a cada
Organizacion Nacional Antidopaje y la acreditacion de los Laboratorios de
Control al Dopaje.

En Colombia el Departamento Administrativo del Deporte, la

40



Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
- Coldeportes - han sido reconocidos como la Organizacién Nacional
Antidopaje de Colombia, por ser firmante de la Declaracion de Copenhague
sobre Antidopaje en el Deporte y del Codigo Mundial Antidopaje. (Congreso,
Secretaria del senado, 2015)

La Ley 2084 de 2021 tiene como objeto principal establecer las
disposiciones que permitan luchar contra el dopaje en el deporte, de
conformidad con los parametros y los estandares de la Agencia Mundial
Antidopaje, consagrados en el Codigo Mundial Antidopaje vigente, mismo
que busca la proteccion de la salud de los deportistas y la preservacion del
juego limpio. (Congreso, secretaria del congreso, 2021)

Es importante mencionar que las disposiciones presentes en esta ley
tienen un alcance muy grande, dado que es de obligatorio cumplimiento
por parte de los deportistas y miembros de su personal de apoyo, los
entrenadores, los dirigentes deportivos, los organismos deportivos y demas
entidades que conforman el Sistema Nacional del Deporte.

Adicionalmente y a través de esta ley, se ordena al ministerio del
deporte, formular e implementar politicas antidopaje acordes con los
lineamientos de la UNESCO y la Agencia Mundial Antidopaje, asegurar la
independencia operativa de sus actividades, procedimientos y operaciones y
exigir que los organismos deportivos y demés entidades del Sistema Nacional
del Deporte, asi como los dirigentes, entrenadores, deportistas y su personal
de apoyo, cumplan con las normas antidopaje nacionales e internacionales.
(Congreso, secretaria del congreso, 2021)

También se dictan otras disposiciones, mismas en las que se ordena
a la organizacion antidopaje adoptar e implementar el Cédigo Mundial
Antidopaje y los estandares y modelos internacionales derivados de él.
Ademas de investigar las posibles infracciones de las normas dispuestas
en el Cédigo Mundial Antidopaje.

Asegurar la independencia administrativa, legal y operativa de sus
actividades, procedimientos y operaciones, planificar e implementar
programas de informacion, prevencion y educacion sobre el dopaje, trabajar
en coordinacion con la Agenda Mundial Antidopaje (AMA-WADA) y
otras organizaciones relacionadas. Realizar la instruccion de la gestion de
resultados sobre las presuntas infracciones de las normas de conformidad
con el Cadigo Mundial Antidopaje. (Congreso, secretaria del congreso, 2021)
Informar a las autoridades competentes sobre las infracciones de las
normas antidopaje por parte de los deportistas, entrenadores y/o miembros
del personal de apoyo de los deportistas a efectos de suspender todos los
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apoyos e incentivos; en caso de que no sea demostrada la responsabilidad,
se le deberd reintegrar dicho apoyo y efectuar seguimiento a todas las
infracciones de las normas antidopaje cometidas bajo su jurisdiccion e
informar a la Agenda Mundial Antidopaje (AMA-WADA), a las Federaciones
Deportivas Internacionales y a otras organizaciones relacionadas. (Congreso,
secretaria del congreso, 2021)

Por altimo, esta ley plantea la gestion de resultados, que consiste en la
evaluacion de las instancias a las que llegara cada proceso y estudio de los
posibles casos de dopaje contra deportistas, junto con las disposiciones del
procedimiento disciplinarios y las partes del proceso que debe seguirse en
contra de entrenadores, ligas, federaciones entre otras.

Con respeto al delito de acoso el ente legislador colombiano no sea
pronunciado con la emision de una ley que regule estas malas préacticas,
ahora bien, en concordancia con el codigo penal colombiano y con lo sefialado
por la Corte Suprema de Justicia en su sentencia SP-1122019 (48388), el
delito de acoso o de hostigamiento en el ordenamiento juridico colombiano
alude a los actos o comportamientos de hostigamiento promovidos con el
fin de causar dafio fisico o moral a una persona o grupo de personas por su
género, identidad sexual, ideologias politicas, credo o cualquier otra razén
discriminatoria. Dicho de otra manera, consiste en molestar y/o perseguir de
manera insistente y reiterada a una persona o grupo de personas con el fin
de perturbar cualquier aspecto de su vida cotidiana. (Conceptos Juridicos,
2022) (CSJ, 2019)

Por tanto, se considera importante que a la hora de hablar de acosos
en Colombia se consulte el articulo 134B del codigo penal, la sentencia SP-
1122019 (48388) y la ley 1482, conocida como la ley antidiscriminacion,
que introdujo en el Cddigo Penal el delito de hostigamiento y otros delitos
por discriminacion. (Conceptos Juridicos, 2022)

Es importante mencionar que, si bien los delitos de acosos y
explotaciones no esta de manera taxativa en las leyes anteriormente
explicadas en este subcapitulo, las mismas se sobre entiende y se protegen
de manera complementaria. De igual forma sera importante que las altas
cortes y el ente legislador hagan hincapié en estas problematicas y brinden
n a solucion mas clara y contundente.

1.2 Revision casuistica

El dopaje en el ciclismo colombiano (caso mauricio soler - el
caballero de la montafia)
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El caso de dopaje de Mauricio Soler es un ejemplo de como el deporte
puede verse afectado por la sombra del dopaje. En este apartado analizaremos
el caso de Mauricio Soler y discutiremos su impacto en el ciclismo y el
deporte en general.

Mauricio Soler (nacido el 14 de enero de 1983) es un ciclista colombiano,
mismo que en 2007, gano la novena etapa del Tour de Franciay se convirtid
en lider de la categoria de montafia vistiendo el maillot de Mountain Bike,
esto lo hizo famoso en el mundo del ciclismo.

Su estilo de escalada y su destreza en la montafia le valieron el apodo
de “ El caballero de la Montafia “. Sin embargo, la carrera de Soler se vio
arruinada por un caso de dopaje. En 2010, dio positivo por CERA, una
eritropoyetina de accién prolongada, durante el Tour de Suiza. Esto provocd
que su equipo Movistar Team lo suspendiera inmediatamente.

El caso de Soler nos recuerda que el dopaje en el ciclismo y en el deporte
en general es un problema de larga data, pero se ha vuelto mas complejo
con los afios, ya que los atletas y equipos utilizan métodos y sustancias
prohibidos para obtener una ventaja competitiva injusta. EI dopaje ha dafiado
la credibilidad del deporte y provocando la suspension de varios ciclistas
de alto perfil, incluido Lance Armstrong.

El caso de Mauricio Soler es importante porque demuestra que el dopaje
es un problema que afecta a deportistas de todos los niveles y nacionalidades,
no sélo a los grandes deportistas. También subraya la necesidad de continuar
la lucha contra el dopaje en el ciclismo y en todos los deportes mediante
medidas de control y sanciones eficaces. Ademas, el caso de Soler pone de
relieve el estrés que viven los deportistas en el deporte de alto nivel.

Para muchos ciclistas, la tentacion de utilizar el dopaje es grande porque
puede mejorar el rendimiento y las posibilidades de éxito. Pero esa eleccion
puede tener graves consecuencias para la salud de un atleta, asi como para
su reputacion y su legado.

Con el tiempo, la lucha contra el dopaje en el deporte ha ido
evolucionando con la introduccion de controles y sanciones mas estrictas.
Sin embargo, el caso de Soler nos recuerda que aun hay mucho trabajo por
hacer para erradicar el dopaje en el ciclismo y en todos los deportes.

Caso entrenador de atletismo Giovanny Vega Blanco - acoso y

abuso sexual, violencia de género en el deporte colombiano.

En 2022, la violencia de género en el deporte se puso en radar y ojo del
mundo, dado que si bien, ya se habia especulado en que eventualmente se
realizaban préacticas inadecuadas y abusivas en contra de las atletas, estas
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denuncias no se habrian presentado de manera directa y mediatica. En este
caso 4 atletas denunciaron haber sido victimas de acoso y abuso sexual por
parte de Giovanny Vega Blanco, entrenador del Club Deportivo Marathon
Sport, adscrito a la Liga deportiva de Santander.

Se entiende que en la denuncia interpuesta por el abogado de la victima
se acusa al indiciado de delitos que incluyen “maltrato infantil, acoso
sexual, violencia contra la mujer, explotacién de menores, explotacion
laboral, maltrato fisico o psiquico, abuso sexual, trato personal cruel,
inhumano o degradante”

En un comunicado, una de las deportistas menores de edad confirmé
que Vega le hizo comentarios sexuales en las instalaciones del Estadio de
Bucaramanga y otras instalaciones de entrenamiento deportivo. Ademas,
manifestd que este las maltrataba fisica y psicoldégicamente. Dentro del
documento se menciona que el entrenador la descalifico como atleta, y en
alguna ocasion la obligo a competir estando lesionada, y adicional a ello,
le inyecto sustancias para mejorar su rendimiento”.

Las demas atletas dentro de su testimonio sefialaron que en repetidas
ocasiones el indiciado cometié actos sexuales abusivos/violentos en
Su persona, mismo que segun las victimas se configuraron a través de
tocamientos en sus partes intimas (6rganos sexuales, senos y otras partes
del cuerpo), siendo llevados a cabo en los bafios de los espacios deportivos,
aprovechandose de la superioridad que ostentaba frente a ellas.

Es importante mencionar que dicha investigacion aun esta en curso,
por tanto, este caso se toma como un ejemplo de tipo de abuso en el
entrenamiento deportivo, y como es que se realiza y cuéles son los eventuales
comportamientos de los perpetuadores de estos actos tan viles y atroces en
contra de los atletas.

2. El Derecho y su papel en la proteccion de las atletas y la creacion
de un entorno seguro y saludable.

El derecho juega un papel importante en la proteccion de las atletas y la
promocion de la igualdad de género en el deporte. A pesar de los importantes
avances de los ultimos afios, ain queda mucho por hacer para garantizar
que las atletas puedan competir en un entorno seguro y justo.

Con ello no se pretende negar la existencia de casos, o estudios que se
pueden encontrar en materia de atletas masculinos, sino por el contrario,
advertir de manera precisa que el objetivo es evidenciar igualmente como
ocurren estos asuntos y como son resueltos en lo que corresponde a
situaciones concretas de atletas mujeres, en donde se puede ver un analisis
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diferente, propdsito de esta investigacion.

Objetivos como hacer cumplir leyes y politicas que aborden el sexismo,
el acoso y otros problemas especificos que enfrentan las mujeres en el
deporte es fundamental para lograr un cambio duradero y la igualdad de
oportunidades en el deporte.

2.1 El Derecho y su papel en la proteccion de las Atletas

En las Gltimas décadas, la sociedad ha sido testigo del significativo
aumento de la participacion de las mujeres en el deporte, lo que ha llevado
a un mayor reconocimiento de sus logros y habilidades. Sin embargo, las
atletas siguen enfrentando desafios y obstaculos Unicos que requieren la
atencion del derecho para garantizar su proteccion y promover la igualdad
de género en el deporte

Entre los desafios a los que se enfrentan las mujeres en el deporte,
mismo que el derecho debe garantizar, estan: la discriminacién por
razones de género es conocido que a lo largo de los afios las mujeres se han
enfrentado a estereotipos de género que han limitado sus reconocimientos
y oportunidades dentro del &mbito deportivo. Esto se puede evidenciar en
la gran disparidad que existe entre los salarios de hombres y mujeres, en la
falta de patrocinios y la falta de cobertura mediatica suficiente, como en el
caso de los hombres.

Otro desafio por superar y combatir dentro del deporte es la violencia'y
acoso, las atletas también estan expuestas a situaciones de violencia y acoso,
ya sea por entrenadores, colegas o personas en posiciones de autoridad en
el deporte. Estas experiencias traumaticas pueden afectar gravemente su
bienestar fisico y mental, lo que genera una disminucion en su desempefio
como atletas, lo mas grave de todo es que en algunas ocasiones estos
episodios provocan que las deportistas decidan acabar con su vida o retirarse
de sus carreras deportivas.

Las dificultades en la maternidad es un tema que se discute entre las
atletas, ya que las mismas enfrentan desafios adicionales en relacion con
la maternidad y la crianza de hijos, como la falta de licencias de maternidad
adecuadas, la presion para regresar rapidamente a la competencia y la escasez

de instalaciones para el cuidado infantil en los lugares de entrenamiento
y competicion. Siendo las anteriores algunas de las preocupaciones y
problematicas que agobian a las atletas, el derecho debe ser un canal y medio
que garantiza, proteccion y promocion de la igualdad de género en el deporte.
Implementado leyes y regulaciones que prohiban la discriminacion

de género en el deporte, garantizando la igualdad de oportunidades en
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términos de financiamiento, patrocinios, salarios y acceso a instalaciones
deportivas. El derecho debe proporcionar instancias de prevencion del acoso
y laviolencia, por lo que es esencial que existan politicas y procedimientos
efectivos para prevenir y abordar el acoso y la violencia en el deporte, con
sanciones claras para quienes infrinjan estas normativas.

La regulacion de licencias de maternidad adecuadas para las atletas es
algo necesarios y urgentes, dado que estas les garantizasen regresar al deporte
después del parto sin temor a perder su estatus o posiciones en equipos.

Otro punto importantisimo, que, si bien no es funcion del derecho,
es brindar educacion y conciencia de género, con el fin de sensibilizar a
la sociedad para cambiar actitudes y comportamientos que perpettan la
discriminacién y la violencia.

2.2 Estrategias para crear un entorno seguro y saludable para las
atletas

Como se ha mencionado ya, el deporte es una parte esencial de la
sociedad no solo por los beneficios fisicos y emocionales que aporta, sino
también por su capacidad para inspirar y unir a las personas.

Ahora bien, es importante mencionar que detras del éxito del deporte y
del entusiasmo que inspira y evoca, se esconden desafios importantes, desde
los abusos y las explotaciones, hasta el uso de sustancias de dopaje. En este
subcapitulo se analizaran algunas de las estrategias que se deben tener en
cuenta para propiciar un entorno seguro y saludable en el entrenamiento
deportivo para prevenir estos problemas y promover la practica deportiva
justa y ética para las atletas.

Entre las estrategias a tener en cuenta para crear y propiciar un entorno
seguro y saludable para las atletas, se evidencia las siguientes:

Las Politicas y regulaciones claras:

La implementacion de politicas, reglas y procedimientos claros y
eficientes que prohiban y prevenga los abusos, las explotaciones y las
practicas de dopaje en el deporte, juegan un papel importante dentro del
entrenamiento deportivo, dado que garantiza que todos los involucrados en
el entrenamiento deportivo, incluyendo entrenadores, médicos y directivos,
conozcan y respeten estas normativas, de tal forma que las atletas puedan
sentirse seguras y protegidas en todo momento.

La promocion de un entorno saludable:

Esta estrategia busca que los entrenadores y lideres deportivos creen un
entorno de apoyo donde los atletas se sientan seguras y respetadas. Por tanto,
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implica que los agentes antes mencionados fomenten una comunicacion

abierta, el trabajo en equipo y la empatia entre cada una de las deportistas,

toda vez que esto influenciara su rendimiento y desempefio profesional.
La Educacion y Concientizacion:

Es importante mencionar que la educacion es fundamental para prevenir
abusos y explotaciones en el deporte. Por lo tanto, se considera esta es
una estrategia base para que se disminuya la practica de abusos, dopajes y
explotaciones. Dado que esta permite que las atletas, entrenadores, padres y
todas las partes involucradas dentro de la actividad deportiva deben recibir
formacion sobre los riesgos, las sefiales de alarma y las consecuencias de
estos comportamientos.

El Apoyo Psicoldgico y Emocional:

Para nadie es un secreto que el estrés y la presion son comunes en el
mundo del deporte, lo que puede llevar a la vulnerabilidad de los atletas
frente a abusos y el uso de sustancias dopantes. Por lo que es esencial
proporcionar apoyo psicoldgico y emocional a las deportistas, incluyendo
acceso a psicologos deportivos que puedan ayudarles a lidiar con los desafios
mentales y emocionales que implica la profesion.

Entrenadores y personal capacitado:

Esta estrategia permite que las organizaciones deportivas se aseguren
de que los entrenadores y el personal a cargo de las atletas estén debidamente
capacitados en temas de ética, deporte, salud y bienestar, todo esto con el fin
de que se fomente un ambiente empatico y de respeto hacia las deportistas.

Evaluacion de antecedentes:

Esta estrategia permite realiza una exhaustiva revision de antecedentes
y verificacion de referencias para el personal que trabaje con las atletas,
especialmente los entrenadores y médicos, dado que esto puede ayudar a
evitar la contratacion de individuos con historiales problematicos y agresivos,
gue puedan poner en riesgo a vida, la integridad y la salud de las deportistas.

Monitoreos médicos:

Con el fin de garantizar el cuidado y la salud de las atletas, se sugiere
que las organizaciones deportivas realicen seguimientos médicos de forma
permanente, para detectar posibles signos de dopaje 0 abuso de sustancias
en las atletas.

Ademas de ello, se pretende que con estos controles se pueda verificar el
progreso de las atletas, con el fin de evaluar posibles ajustes en el programa
de entrenamiento seglin sea necesario y a su vez ayudar a evitar el sobre
entrenamiento y las lesiones por sobrecarga.

Canal de denuncias confidencial:
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Con el fin de que las atletas puedan expresar sus inconformidades sin
que haya cabida a posibles represalias, resulta necesarios se establezca un
sistema de denuncias confidencial.

A través de este se podran para reportar abusos, explotaciones o
précticas indebidas sin ningun temor. Las instituciones deportivas deberan
asegurar a las atletas que estas denuncias seran investigadas de manera
clara, justa y transparente.

Participacion de las atletas:

Fomentar la participacion de las atletas en la toma de decisiones
relacionadas con su entrenamiento y su carrera. Esto puede incluir la eleccion
de entrenadores y la planificacién de su desarrollo deportivo.

Transparenciay rendicion de cuentas:

Se busca que las instituciones deportivas mantengan un alto nivel de
transparencia en la gestion deportiva y asegUrate de que haya mecanismos
de rendicidn de cuentas para prevenir el abuso de poder y las explotaciones
(de imagen, financiera, de marca, etc.).

Colaboracidon con organizaciones antidopaje y de proteccién:

Se recomienda a las instituciones, ligas y de mas agente deportivos
trabajar de la mano organizaciones antidopaje y de proteccion de los derechos
de las atletas para promover un ambiente seguro y saludable.

Por ultimo, resulta indispensable mencionar que la proteccion y el
bienestar de las atletas deben ser una prioridad en cualquier programa
deportivo. Por lo tanto, la ética y el respeto son fundamentales para el
desarrollo sostenible y exitoso de una carrera deportiva.

CONCLUSIONES

En consideracion con todo lo expuesto en este capitulo de libro, es
importante precisar e ilustrar algunas conclusiones que se lograron sustraer
de la investigacion, estas daran una percepcion y postura sobre la gran
problematica que representa la practica de abusos, dopajes y potaciones en
el entrenamiento deportivo. Adicional a ello se pretende concluir si es que
el Estado colombiano y las instituciones juridicas internacionales, protegen
y salvaguardan la integridad, la salud y la dignidad de los atletas de alto
rendimiento en Colombia.

Durante la investigacion se evidencio que la practica de dopaje ha roto
barreras importantes en el campo del deporte y la salud de los atetas, dado
que este se encuentra en una constante evolucion y mutacién, mas que le
permite camuflarse y causar un dafio atroz a la vida de cada una de las
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personas que se someten voluntaria e involuntaria mente a este.

Hoy en dia las practicas as sofisticadas de dopajes se realizan a través
de la aplicacion de perfumes, en el consumo de “quemadores de grasa”, e
incluso, las sustancias se encuentran camufladas en vitaminas. Sin lugar a
duda la vida y la salud de los atetas de alto rendimiento se encuentra en un
inminente peligro.

En Colombia, evidentemente existe un compromiso por parte del
Estado, hoy en dia existe una importante gama de leyes que pretender
proteger la integridad de los deportes y dignificar su importante labor en el
deporte. Estas normas desde luego que son rayo de luz para cada uno los
atletas y de algiin modo son una advertencia para aquellas personas que
pretendan causar dafio a los deportistas.

Con relacion y en base a los abusos en el entrenamiento deportivo,
en esta investigacion se optd por estudiar cual era el tipo de abuso mas
frecuente en el entrenamiento deportivo y se logro establecer que son los
abusos sexuales y fisicos. Durante el andlisis documental se notd que la
mayoria de las denuncias presentadas son sobre este tipo de abuso.

Los casos de explotaciones se evidencio que las varias que mas se repiten
son aquellas que estan relacionadas con los derechos de imagen, explotaciones
salariales y explotaciones fisicas, dado que los deportistas al mostrar una
dependencia de los entrenadores y las ligas para alcanzar un alto desarrollo
en sus actividades deportivas optan por aceptar cualquier arreglo y someterse
a las decisiones que ellos tomen sobre su vida profesional y deportiva.

Otro punto importante y sin lugar a desconocer que los hombres también
padecen abusos, dopajes y explotaciones, se logra establecer que son las
mujeres las mas afectadas y las que mas padecen estos casos, dado que los
entrenadores y algunos integrantes de ligas creen que por se mujeres estas
deben someterse a cualquier practica indebida que ellos deseen.

A pesar de que el articulo 43 de la constitucion politica establece que
“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades”. En el
deporte no es asi, 0 al menos es lo que se puede evidenciar, dado que las
mujeres son sometidas constantemente a toda clase de malos tratos y actos
de discriminacion.

Es por ello que, en esta investigacion, se pretende brindar las medidas y
parametros que deberia seguirse con el fin de lograr la reivindicacion de las
mujeres en el deporte y la sociedad a través de igualdad y dignidad, teniendo
como entendiendo que es esto un asunto que concierne a todo el género
humano, por lo que la preocupacion por las condiciones de discriminacion a
que se ha sometido a las mujeres en el deporte se ha plasmado en diferentes
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estudios dirigidos especialmente a abordar esta problematica.

Teniendo en cuenta las conclusiones anteriores, se advierte que, si bien
las instituciones han avanzado en la creacion de normas, estatutos y mas,
no es suficiente para combatir estos tres monstros que atacan al deporte y
a los atletas.

Por lo tanto, se sugiere seguir trabajando y afianzar los estamentos ya
establecidos y tratar de avanzar conforme avanzan estos fenémenos y la
sociedad en si. Adicionalmente se recomienda a las instituciones, clubes y
ligas deportivas y entrenadores, tener en cuenta las estrategias mencionadas
y plantadas en el capitulo dos de este capitulo.
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RESUMEN

El propdsito de realizar el trabajo de investigacion con respecto al tema
de las afectaciones a los derechos de las personas que consumen sustancias
psicoactivas en la ciudad de Popayan y el deber que tiene el Estado y las
entidades gubernamentales de tratar esta problematica se realiza con la
finalidad de determinar las formas en las que autoridades locales puedan
desarrollar proyectos de prevencion y tratamiento para las personas que
tienen adiccién a las sustancias psicoactivas, teniendo en cuenta que es
una problematica social que involucra a la sociedad, a los jovenes, que
afecta directamente la poblacién de la ciudad y la juventud, al realizar esta
investigacion se pretende (i.) identificar las formas que tienen los jovenes para
acceder a las sustancias psicoactivas y los motivos para que accedan a ellas,
teniendo en cuenta su libre desarrollo de la personalidad, (ii.) programas
formativos que permitan disminuir y prevenir a los jovenes sobre el acceso
a las sustancias psicoactivas en las instituciones educativas de Popayan , (iii)
aumentar planes de seguridad que combatan el microtrafico, teniendo como
propdsito proteger la ciudadania y garantizar la seguridad de los habitantes
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de la ciudad de Popayan, capital del Departamento del Cauca.

El consumo de sustancias psicoactivas desarrolla problemas a nivel
social en cuanto al libre desarrollo de la personalidad y el ambiente sano a
la ciudad de Popayan.

INTRODUCCION

Se ha podido identificar el aumento de consumo de sustancias
psicoactivas en los jovenes, especificamente en la ciudad de Popayan,
pues los factores de riesgo han incrementado teniendo en cuenta el facil
acceso que se tiene por parte de los jovenes a las sustancias psicoactivas,
por la fuerza que han tomado las bandas de micro trafico, el incremento de
produccidn de cultivos de coca, siendo estos unos de los factores que han
permitido que los jovenes hoy en dia puedan tener un mayor contacto con
las sustancias psicoactivas, se conoce que la Funcion Publica, en cabeza de
la Policia Nacional con la finalidad de combatir las bandas de micro trafico
ha logrado capturar a personas que se dedican a cometer este delito, que
afecta a la poblacion y a la juventud en especial, pues se conoce lo siguiente:
“Gracias al trabajo articulado con la Policia Nacional se llevo a cabo la
vigilancia de lugares de distribucion de drogas, registros filmicos de la venta
de estupefacientes por los investigadores de Policia Judicial, procesamiento
de iméagenes y la individualizacion de cada uno de los presuntos miembros
de la estructura criminal” (Semana, 2023), dentro de las actuaciones por
parte de la autoridad en contra de las bandas del micro trafico sea puedo
identificar que la forma en que operan es eligiendo barrios que son afectados
0 marginados, dafiando la poblacion que reside en esas zonas de la ciudad.
Delinquiendo en barrios como bello horizonte, el Uvo, bella vista, verdad
Gonzalez, y muchas otras zonas mas de la ciudad sin embargo se ha logrado
combatir a quienes afectan y tienen control en estos barrios de la ciudad.

Proteger y garantizar la salud, el libre desarrollo de la personalidad y
el derecho a un ambiente sano es fundamental por parte de las entidades
del Estado, siendo, el consumo de las sustancias psicoactivas que es una
afectacion negativa en el ser humano la cual es evidente, ademas de
esto al generar dependencia de quienes son consumidores les causan el
deterioro de la salud, la falla de los érganos vitales, la posibilidad de sufrir
una sobredosis, la dependencia, ademas de eso se reconoce que el efecto
negativo que tienen las drogas y las sustancias psicoactivas dentro del cuerpo
humano es alterando los neurotransmisores a nivel cerebral, los cual genera
el comportamiento de la conducta humana de los individuos, alterando los
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estados de animo y la percepcion del entorno y la realidad, lo cual al tener
cambios tan significativos y bruscos a nivel cerebral logra que las personas
generen dependencia de la sustancia, que finalmente dafan a la juventud,
trayendo consigo un problema de salud social, el cual se debe combatir
proteger a los jovenes, a los nifios y nifias y atacar directamente a quienes
expenden este tipo de sustancias.
Con respecto al tema del consumo de las sustancias psicoactivas y los
problemas que se desarrollan a nivel de las personas quienes consumen,
es evidente y ha sido demostrado de manera cientifica, pues derivado del
consumo de drogas y sustancias psicoactivas se derivan enfermedades a
nivel de la salud mental, se derivan enfermedades pulmonares o cardiacas,
también quienes son consumidores pueden sufrir de céancer con una
probabilidad mucho mas elevada, también pueden sufrir de embolias, y
como resultado final condicion méas gravosa se puede causar la muerte del
individuo que es consumidor.
Sin embargo dentro de las enfermedades que se pueden derivar el
enfoque principal es en cuanto a los trastornos mentales que pueden
surgir el consumo de estas sustancias psicoactivas, por qué la poblacién
consumidora puedes desarrollar patologias relacionadas con la ansiedad o
la depresion que genera el consumo de estas sustancias, convirtiéndose en

una problematica social porque el trastorno mental surge de los cambios
bruscos que generan estas sustancias dentro del cerebro, produciendo altos
niveles de euforia durante un determinado momento que es el consumo, y
la persona al mantener constantemente el contacto con estas sustancias se
acostumbra a tener en su cuerpo un nivel de euforia elevado que va generando
dependencia porque al momento de no estar en contacto con estas sustancias
va a tener el efecto contrario qué es la depresion, la tristeza, el vacio de no
poder sentir placer facilmente, generandose la adiccion a estas sustancias.

El cerebro es el 6rgano mas complejo que tiene el ser humano, porque
es la parte fundamental del cuerpo que emite y da drdenes, coordinando
todas las actividades y movimientos o reflejos de las extremidades y de los
organos, ademas produce las sustancias que estimulan las emociones del
individuo, enviando informacion y produciendo hormonas las cuales pueden
ser alteradas facilmente al entrar en contacto con las sustancias psicoactivas,
pues cuando una neurona entra en contacto con la sustancia psicoactiva y sus
componentes altera de forma inmediata el normal y correcto funcionamiento
del cerebro, trabajando en exceso y produciendo hormonas y sustancias en
exceso, qué alteran los circuitos que componen al cerebro logrando que dejen
el correcto funcionamiento relacionado a la coordinacion y han desarrollar
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funciones determinadas, impidiendo que se comuniguen con las demas
neuronas que permiten el intercambio de informacion.

Lo que afecta directamente es el producir en exceso las sustancias que el
cerebro produce en general para su funcionabilidad, las cuales van generando
la dependencia y la drogadiccién del ser humano por la estimulacion que
se tiene en exceso a los neurotransmisores, y a las partes que componen
al cerebro afectando la capacidad que el individuo tiene para pensar y
controlar los impulsos, alterandolas sensaciones de ansiedad o depresion,
incrementandola irritabilidad que tiene el individuo al consumir la sustancia,
por lo cual se desencadena un problema de dependencia en la sustancia y en el
individuo que va afectando el desarrollo de la personalidad, la coordinacion
de las acciones, las formas de actuar y reaccionar a la realidad, y empiezan
a fluir emociones y sensaciones negativas, depresivas, irritables que no son
sanas para el cuerpo humano, para las personas que los rodean y para la
sociedad en general.

1. El consumo de sustancias psicoactivas considerado un problema a
nivel mundial

El consumo de las sustancias psicoactivas es que al ser mas las personas
que tienen acceso a estas sustancias, se ha convertido en una problematica
a nivel mundial porgue afecta directamente al ser humano y también a las
personas que lo rodean, ha sido tan significante la problematica que ha surgido
que la Organizacion Mundial de la Salud se ha visto en la necesidad de
intervenir para lograr combatir esta problematica considera como un problema
de salud social, pues se ha establecido Segun la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS, 2012), en el 2008, de 155 a 250 millones de personas (3.5%
a 5.7% de la poblacion mundial) entre los 15 y los 64 afios habrian usado
algun tipo de sustancia psicoactiva, como cannabis, anfetamina, cocaina,
opioide o medicamentos no prescritos. Actualmente, se estima que por lo
menos 15.3 millones de personas en el mundo sufren de algun trastorno por
uso de sustancias, y 3.3 millones de muertes al afio llegan a ser ocasionadas
por el consumo perjudicial de alcohol (OMS, 2016). Son cifras significativas
teniendo en cuenta que son mas las personas consumidoras, qué al entrar
en contacto con esa sustancia alteran su sistema nervioso, alteran su salud
mental, y afectan directamente su vida y su entorno.

Este problema a nivel mundial ha obligado a que los estados inicien
el desarrollo y la ejecucion de proyectos que se encuentran encaminados
a evitar que las personas recaigan en el uso de esta sustancia, lo cual es
de gran importancia porque en el estado colombiano se han decidido
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la implementacion de mdltiples acciones de programas para que los
jévenes limiten el consumo de esta sustancia, también para identificar las
edades a las cuales empiezan a conocer y tener acceso a estas sustancias
psicoactivas, para que de esta misma forma se implementen los planes a
modo de prevencion y proteccion de la salud social y proteccion de derechos
fundamentales y sociales.

1.1 El consumo de sustancias psicoactivas el mayor problema de
salud y para el ambiente sano de los colombianos
Colombia es un pais que se encuentra en via de desarrollo, que
histéricamente ha sido golpeado por la violencia en repetidas ocasiones,
en el que se ha venido un conflicto armado que se cre6 aproximadamente
hace mas de 50 afios, donde grupos que financian sus ideologias con la
produccion de coca, marihuana, y se lucran a través de la comercializacion
de sustancias psicoactivas, ademas de esto que es uno de los factores que
interfieren que en Colombia, el consumo de estas sustancias se ha elevado,
también el acceso que tiene la juventud a esta sustancia es un problema de la
sociedad, por la falta de control y el exceso de libertad que en la actualidad
tiene la juventud, adicional a esto la falta de Educacion y Cultura para evitar
que los jovenes recaigan y accedan a través de la manipulacion al consumo
de estas sustancias, se ha establecido lo siguiente
El consumo de sustancias psicoactivas (SPA) es una de las problematicas
de mayor incidencia en la poblacion colombiana, estudios como la Encuesta
nacional sobre consumo de sustancias psicoactivas, realizada por la Direccion
Nacional de Estupefacientes en 1997 y el Sondeo nacional sobre consumo
de sustancias psicoactivas en jovenes entre 10 y 24 afios realizado por el
Programa Rumbos de la Presidencia de la Republica en 2001 muestran que
el distrito capital de Bogota se caracteriza por ser una de las ciudades con
mayor consumo de marihuanay cocaina, el cual se inicia aproximadamente
alaedad de 15 afios luego y se establece de forma continua hacia los 19 afios
durante el inicio de la etapa universitaria. (Gantiva Et. Al. Rodriguez, 2011)
Si bien es cierto, como lo resaltan aqui los autores en mencién, cada vez
son mas pequenos los nifios a los que se les ofrecen las sustancias psicoactivas,
hay nifios que conocen estas sustancias desde los 13 afios de edad, quienes
aun no tienen la capacidad de identificar el bien o el mal acceden al consumo
y recaen en la dependencia de estas sustancias, lo cual es un problema para
el estado garantizar la seguridad y la proteccién de los nifios y nifias, ademas
de la responsabilidad que tienen los padres sobre estos menores.
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1.2: El usoy abuso de sustancias psicoactivas

El uso de las sustancias psicoactivas en la actualidad se esta
normalizando, al promoverse el uso de forma cultural, ya sea a través de
una forma que defiende la libertad de expresion, el libre desarrollo de la
personalidad o un ritual de aceptacion en el entorno para ser socialmente
aceptado descuida el uso de estas sustancias, las cuales en la actualidad
se encuentran subestimadas de lo peligrosas que son para el individuo, se
hace referencia acerca del uso porque en la actualidad ya sea en los eventos
sociales, lugares publicos donde si se conoce la venta de esta sustancia,
hasta tal punto que son de fécil acceso, donde la gente una vez realiza el
uso empieza con el abuso de esta sustancia, en algunos casos se puede
ver quedan personas con trastornos de locura que no pueden controlar su
reaccion a la realidad.

“ Se considera que el uso/abuso de drogas constituye un fenomeno
complejo causado por la interaccion de diversos factores
interrelacionados entre los que se incluyen los factores personales
tales como los estilos de personalidad o la vulnerabilidad individual,
junto con otros microsociales (refuerzo social, redes sociales, modelos
negativos del grupo de iguales o familia, presion social, etc.)” (Moral,
2007) El consumo de sustancias psicoactivas como se menciona
anteriormente convierte al individuo de una forma vulnerable, por la
dependencia que puede generar en él, el consumo de estas sustancias
distorsiona la realidad que vive la persona permitiendo convertir esto
en una practica del circulo social que con el pasar del tiempo y a través
del abuso de esta sustancia que surgen desde el uso de las mismas se
convierte en un problema social, un problema personal y una adiccion.

2. Existencia de limites respecto del derecho al libre desarrollo de la
personalidad en el uso de sustancias psicoactivas en Colombia

El articulo 16 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia
establece que “Todas las personas tienen el derecho al libre desarrollo de
la personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de
los demas y el orden juridico.” (Constitucion Politica, 1991) y debido a esto
La corte Constitucional desde el afio 1992, ratificd aquel definicién como el
derecho que tiene que ver con la posibilidad de decidir o elegir el proyecto
moral de vida que cada quien tiene a bien desarrollar individualmente y
calificandolo junto a otros derechos como derecho fundamental, esto sin
afectar el bien comun y resalta su proteccion estableciendo que “(...)Es
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un derecho de status activo que exige el despliegue de las capacidades
individuales, sin restricciones ajenas no autorizadas por el ordenamiento
juridico. Se configura una vulneracion de este derecho cuando a la persona
se le impide, de forma arbitraria, alcanzar o perseguir aspiraciones
legitimas de vida o valorar y escoger libremente las circunstancias que
dan sentido a su existencia.” (Sentencia T-532, 1992).

Se debe aclarar que a partir de la constitucion politica de 1991 se
plantd el objetivo de la proteccion individual de una sociedad donde toda
persona goza de sus derechos sin afectar el de los otros en busca de respetar
los derechos del hombre y a su vez los derechos colectivos de la sociedad
que lo rodea, donde se dispone la autonomia individual como aspecto
importante en nuestro ordenamiento judicial y nuestro ambito social y es
“entendida como la esfera vital conformada por asuntos que s6lo atafien
al individuo- cobra el caracter de principio constitucional que vincula
a los poderes publicos” (Sentencia C-355, 2006) y se llega a equiparar
al derecho fundamental de la igualdad eso si, sin llegar a declarar que el
libre desarrollo de la personalidad es absoluto, ya que se aplica a cualquier
contexto pero con ciertas limitaciones, como es el contexto del uso de las
sustancias psicoactivas donde se pretende que las personas consumen en su
libre desarrollo de la personalidad dando sentido a su existencia que llega a
contrariarse con otros tales como el derecho a un ambiente sano.

Los limites al desarrollo de la personalidad en Colombia no se
especifican directamente en alguna ley, ya que en cada caso en particular
se debe valorar segun los aspectos que se comprometen, porque “Si el libre
desarrollo de la personalidad pudiera concebirse como atributo ilimitado
que a todos permitiera hacer Unicamente lo que sus deseos o intencion
sefialan, perderia sentido el Derecho objetivamente considerado” (Sentencia
C-663, 1996) ,es decir, si el derecho al desarrollo de la personalidad fuera
absoluto e individualista seria contrario no solo a la percepcion de la sociedad
civilizada sino que también a la misma constitucion que lo establece, asi
como el articulo 16 anteriormente mencionado lo ampara, el articulo 95 de
esta misma Constitucion Politica lo limita, pero no es un limite arbitrario, es
un limite consecuente a la sana convivencia y derechos colectivos donde se
establecen los deberes que se tienen como colombiano, el ejemplo adecuado a
esta situacion seria su numeral primero de este mismo que ordena “Respetar
los derechos ajenos y no abusar de los propios ”, por tales motivos existen
dos criterios o posturas fuertes acerca de la situacién en el uso de las
sustancias psicoactivas.
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2.1. Criterios sobre los limites al desarrollo de la personalidad en el
uso de sustancias psicoactivas

Por una parte, esta el siguiente criterio que establece que cada persona
es libre de hacer lo que quiera consigo mismay por otra parte esta el criterio
de que prima el bien general por el individual, por lo tanto, se pueden
diferenciar dos posturas marcadas, empezando por la primera, se puede
analizar la pregunta realizada por Gabriela Rodriguez Olarte, autora de la
monografia donde se expone la posicion que se generaliza en una parte de
la sociedad, “Cuando entonces se configura una violacion al libre desarrollo
de la personalidad? Esto se da cuando a la persona de manera arbitraria
(ya sea por el Estado o un tercero) se le impide realizar sus aspiraciones
legitimas, porque son dadas por el Estado, que a su forma de ver el mundo
dan sentido a su existencia, es decir, cuando de una u otra forma se impide
al ser humano realizar la misién que él cree debe realizar en mundo, es
quitar el objetivo de vida del individuo.” (Olarte, 2021), el estado como
garante de los derechos de las personas, de sus ciudadanos, debe regular
los comportamientos que amenacen la sociedad

La introduccién de normas generales que regulen o prohiban el uso
de sustancias psicoactivas por parte de un individuo hace que en muchos
casos se generen escenarios en los que se afecta o se alega que se vulnera
el derecho al libre desarrollo de la personalidad, lo que lleva a acciones
legales por parte de la mayoria de las personas y a la creacion de un entorno
controvertido sobre las restricciones y libertades que este derecho otorga a
las personas, es decir, aunque cada persona puede hacer lo que desee con su
proyecto de vida, la Corte Constitucional nos reafirma que la libertad general
se entiende como ese principio de ser libre para hacer o no hacer algo, de
ahi proviene el libre desarrollo de la personalidad, de ahi que cada persona
opera en diferentes espacios, el ndcleo esencial de este derecho protege,
por tanto, la libertad general de accién. En este contexto, la jurisprudencia
constitucional colombiana entiende que el derecho al libre desarrollo de la
personalidad incluye la libertad que tiene toda persona de decidir de manera
autdnoma sobre un proyecto de vida, de elegir el camino existencial que
quiere tomar y que le da sentido a su condicion de un ser humano, aunque
es inevitable postrar sobre la mesa el tema de que las sustancias psicoactivas
afectan también a su entorno, dando paso al segundo criterio, de que prima
el bien general por el individual,

2.2. Casos en los cuales se indican limites al desarrollo de la
personalidad en el uso de sustancias psicoactivas
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El caso mas notable de los casos en los cuales se indican los limites
al desarrollo de la personalidad en el uso de sustancias psicoactivas puede
ser el de los jovenes en su nlcleo personal y familiar, donde se exponen a
malos tratos por seguir sus conductas en las cuales sienten que desarrollan
su proyecto de vida como individuo y persona diferente, marcandose en
un grupo o en unos gustos en el enfoque diferente al de sus antecesores
tal como el caso notorio en el que la joven Clara Isabel Hincapié Ospina
fue sorprendida por agentes de la Policia Nacional portando 48 papeletas
de cocaina, cuyo peso total correspondio a 19.4 gramos, donde se tocan
temas como la prevencion mas no la reprensién a los consumidores y pone
en evidencia el consumo prolongado y como las sustancias psicoactivas
generan una adiccion ya que la procesada portaba una cantidad de droga
que excede los montos estimados como dosis personal, pero también lo es
que no se trata de una cantidad que de suyo indique su destinacion para el
trafico y no para al consumo personal. Y donde por varias situaciones del
caso en concreto se impidio la sancion por atentar contra la salud publica,
bajo una de las modalidades previstas en el articulo 376 del Codigo Penal,
o si, por el contrario, debe ser objeto de atencion por parte del sistema de
salud para mitigar los efectos de su supuesta adiccion a las drogas (Corte
Suprema de Justicia, 2023), o también un caso muy conocido seria el de
las personas en condicion de calle que al no tener su propio espacio tienen
que cumplir su necesidad de consumir estupefacientes en espacios abiertos
como parques, donde aunque cumplen su necesidad y expresan su libertad
también contrarian derechos como el anteriormente mencionado de disfrutar
un ambiente sano de las demas personas, respecto al consumo en el espacio
publico se indica en respuesta al porte de la dosis personal y la prohibicion
al consumo en lugares como parques, entre otros, indicando lo siguiente “la
norma acusada relacionada con consumir sustancias psicoactivas, incluso
la dosis personal, en parques es inconstitucional porque configura una
prohibicion absoluta y desproporcionada, porque vulnera los principios de
libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana y el derecho a la
salud 2. En ese sentido, limita intensamente el ejercicio de la libertad al no
permitir el consumo bajo ninguna circunstancia.(...)” (Corte Constitucional,
2023) y contrario a esto se asegura que su prohibicion en ciertos espacios es
“con la finalidad de proteger los derechos de los nifios en el marco de una
politica publica, que promueva la garantia de sus derechos ante el fenémeno
de la drogadiccion” (Corte Constitucional, 2023), es decir, no es prohibido
consumir sustancias psicoactivas en el espacio publico, sin embargo se debe

3 Resaltado y subrayado propio con el fin de darle importancia a los términos implementados por el autor.
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tener en cuenta cierta proporcionalidad con el fin de proteger los derechos de
las personas més vulnerables y no afectar el proyecto de vida de los jovenes
que no prevén las sustancias en su dia a dia, en sus centros educativos o en
lugares donde realizan sus actividades cotidianas.

Los anteriores casos son los méas ajustados al andlisis que se ha
realizado, aunque claro esta que se debe mencionar otros casos tales como el
de la sentencia C-221 del afio 1994 que ha sido objeto de revision constante
por parte de los ciudadanos del pais ya que establece la dosis personal, el
de la sentencia C-252 del afio 2003 que realiza la connotacion de “espacio
publico” en cuanto a las sustancias prohibidas en el Codigo Disciplinario
Unico, la sentencia T-141 del afio 2014 donde se toca més a fondo el tema de
la medicacion mediante sustancias psicoactivas y el derecho a la salud y la
sentencia 399 del afio 2020 del Consejo de Estado que aln sigue revisandose
y menciona muchos de los temas tratados respecto al consumo de sustancias
psicoactivas y realiza hincapié en el numeral primero del articulo 34 de la ley
1801 de 2016 (codigo de policia y convivencia ciudadana) donde se establece
la prohibicién a el consumo de bebidas alcoholicas, drogas o sustancias
prohibidas, dentro de la institucién o centro educativo, entre otras.

CONCLUSIONES

Tras el proceso de investigacion, se denota la necesidad de confirmar
una vez mas la existencia de la problemaética sobre el consumo de sustancias
psicoactivas y cémo éste mismo consumo desarrolla problemas a nivel
social en cuanto al libre desarrollo de la personalidad y el ambiente sano
a los habitantes de la ciudad de Popayén; a lo largo de la investigacion se
observan dos posturas que aungue se contradicen entre ellas, apoyan la
afectacion a los derechos y a los limites impuestos por el ordenamiento y a
su vez, el sentido de la postura que se ha venido desarrollando en el andlisis,
recordando que las posturas mas fuertes son la del consumo de sustancias
psicoactivas donde se usan con el fin de seguir un proyecto de vida y hacer
valer el derecho al libre desarrollo de la personalidad y la afectacion a los
derechos que produce el consumo de sustancias psicoactivas a las personas
que no conciben las sustancias psicoactivas en su proyecto de vida y la
ciudad en la que habitan .

En este caso es posible concluir que se confirma el hecho de que se
ve necesario implementar programas formativos que permitan disminuir y
prevenir a los jovenes sobre el acceso a las sustancias psicoactivas, segun
los siguientes planteamientos. En primer lugar, el analisis jurisprudencial

64



La Afectacion a los Derechos de Personas que Consumen..........

propuesto permite concluir que, en relacion con el libre desarrollo de
la personalidad y el consumo de sustancias psicoactivas, este se puede
considerar como viable puesto que este derecho se deslinda de un derecho
fundamental como lo es la libertad, y como lo es el desarrollo del plan de
vida de cada persona sin perjudicar los derechos de los demas.

Si bien es cierto, aunque el consumo de sustancias psicoactivas afecte

el derecho al espacio sano (la segunda postura estudiada en el analisis
jurisprudencial) los precedentes analizados orientan a que se puede dar
manejo a esta compleja situacion de dos derechos enfrentados y que

se puede evitar de manera consciente por parte del estado la entrada

a los jovenes al consumo de sustancias psicoactivas por medio de
programas y de la identificacion temprana de los factores que conllevan

a este consumo, también a las consecuencias gque en la mayoria de los
casos resultan del consumo irresponsable de sustancias, tales como la
inseguridad, hurto, microtréfico, entre otras en la ciudad de Popayan.

De igual manera, como se menciona anteriormente, la segunda postura
sobre el consumo de sustancias psicoactivas es el derecho al ambiente
sano sin dejar de lado el libre desarrollo a la personalidad, ya que asi
como existen las personas que desarrollan su proyecto de vida con ayuda
0 por medio del consumo también existen personas que no conciben las
sustancias psicoactivas en su vida, aunque existe una solucién parcial que
se observa especificamente en la sentencia C-127 del 2023 por parte de la
corte constitucional donde se delimitan los espacios prohibidos para realizar
algunas actividades y mas que espacios, un tipo de exigencia al respeto
para los NNA, entre ellas el consumo de sustancias psicoactivas, aun hay
un largo camino por recorrer para la defensa de esta postura.

En el caso de una de las variables propuestas se puede advertir que en
materia de dirigirse directamente al libre desarrollo de la personalidad se
hace necesario reflexionar sobre lo siguiente, la libertad no puede entenderse
COmo permiso para actuar sin contenido; cada quien es libre de hacer algo
0 no hacerlo, el derecho al libre desarrollo de la personalidad garantiza la
libertad general de accion y obviamente que este poder puede ser ejercido
por el individuo en cualquier &mbito, ya que las personas acttan en diferentes
espacios: social, politico, econémico, emocional. El nlcleo esencial de este
derecho protege, por tanto, la libertad general de accion y puede entenderse
como algo contrario a otras posturas presentadas en la investigacion.

Finalmente una variable mas para entender el problema tiene que ver
con el aspecto social y como las herramientas que se han desarrollado hasta
la actualidad no han sido suficientes, sin desmeritar la larga travesia que se
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ha recorrido con el fin de llegar al punto en el que se esta hoy, un joven cuyo
ambiente estd rodeado de sustancias psicoactivas 0 comportamientos que
conlleven a este consumo tarde o temprano cuenta con menos herramientas
que un joven el cual es advertido y educado sobre los peligros que se pueden
correr y la dependencia que generan aquellas sustancias, se deberia dejar
de lado las capacitaciones cuyo objetivo es educar pero con el &nimo de
satanizar, antagonizar y mostrar como algo malo lo que en realidad es una
problemética social y de salud y en cambio, alentar otro enfoque asi como el
caso relacionado de la sentencia SP281 de la Corte Suprema, concisamente
donde se establece dejar de lado la aprehension y el castigo y empezar a
tomarlo de manera preventiva y un llamado a la educacion responsable
con el fin de que se deje de relacionar una condicion de drogadiccion a la
inseguridad y empezar a fomentar actividades que reformen y ayuden a las
personas a no ser o dejar de ser consumidoras.
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CAPITULO IV.

ENTRE EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA HUELGA Y
EL DERECHO A LA LIBRE CIRCULACION CUAL SE VE MAS
VULNERADO EN EL CIERRE DE LA ViA PANAMERICANA

TENIENDO EN CONTEZTO LOS LiMITES DE LOS QUE GOZAN
ESTOS DERECHOS

Laura Sofia Mufioz?
Ramsés Lopez Santamaria?

RESUMEN

Este capitulo de investigacion se centra en la compleja tarea de definir
dos derechos: el derecho a la libre circulacion que esta inscrito en la carta
magna en su articulo 24 y el Derecho de Huelga que se encuentra consignado
en el articulo 56 de la misma, que se han visto afectados en la ciudad de
Popayan a lo largo de la historia, todo esto debido a las coyunturas sociales
presentes en los Gltimos tiempos. El objetivo de este capitulo es investigar
los limites que esos derechos pueden tener segln la norma y reflexionar si
se cumplen los requisitos para poder ejercer los mismos.

INTRODUCCION

Tanto el derecho a la huelga como el derecho a la libre circulacion,
ha sido un tema a debate alrededor de la historia, todo esto debido a las
coyunturas que se han presentado en el conglomerado social colombiano y
en particular en el departamento del Cauca. Es por esto que el propdsito de

1 Estudiante del programa de Derecho de la Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca.

2 Abogado, Magister en Filosofia del Derecho Contemporaneo, Doctor en Ciencias Juridicas de la Pontificia
Universidad Javeriana de Bogota y Doctor en Derechos Humanos de la Universidad Carlos 111 de Madrid
en Espafa. Investigador Junior y par evaluador reconocido por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Colombia. Contacto ramses.lopez.s@uniautonoma.edu.co
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este capitulo es resaltar la ausencia jurisprudencial que lastimosamente se
presenta en Colombia frente a esa problematica en particular.

La propuesta de investigacion tiene como antecedente aquel que se
propone desde el marco de la reflexion juridico-politico aportado por la
doctrina del autor Roberto Gargarella, indicando para ello, como dicha
tematica, se enlaza con los argumentos pragmaticos evocados por Gabriel
Ganon, lo cual goza de tener sentido y pertinencia para ser objeto de estudio
que sea abordada en el presente capitulo de este libro.

En ese orden de ideas, es menester empanar con pinceladas doctrinales
de manera conceptual como grandes autores han definido tanto el derecho
a la huelga como el derecho a la libre circulacion, viendo la huelga con
su propia indole, generado control estatal ,pero, también el exacerbo que
puede tener con otro tipo de garantias del derecho contemporaneo, se hace
importante indicar igualmente que dicho tema es relevante para la localidad
de la ciudad de Popayan debido al caso del cierre de la via panamericana. El
aporte realizado a partir de esta reflexion permite precisar con mas claridad
rutas, caminos de solucidén o mejor comprension acerca de la problematica
que el tema que se ha escogido se ha propuesto.

La problemética planteada tendra como alcance el definir ¢Entre el
Derecho Constitucional de Huelga y la libre circulacion cuél se ve mas
vulnerado en el cierre de la via panamericana teniendo en contexto los
limites de los que gozan estos derechos? Formulado asi el interrogante en
este capitulo estara orientado a tratar de deslumbrar las limitaciones que se
pueden llegar a tener entre estos dos derechos.

En cuanto a la manera, en que se podra abordar la solucién o propuesta
del problema planteado, se tiene para ello como método de investigacion
la segunda fuente del derecho que es la jurisprudencia en el cual se podra
advertir cual de los dos derechos en mencion goza de tener mayor peso,
y como consecuencia mayor necesidad de proteccion frente al otro por
cuestion de supremacia.

1. Balanceo de limites: la dicotomia entre el derecho a la huelga y el

derecho a la libre movilidad en un contexto jurisprudencial

La esencialidad de la Doctrina en materia académica es prioritaria
porque ayuda a definir y comprender los derechos. Los define y delimita,
determina su alcance, significado y limitaciones, y tiene como objetivo
proporcionar una comprension coherente y sistematica para guiar tanto
la interpretacion los derechos como su aplicacion. En la definicion del
derecho esta figura desempefia un papel de suma importancia por varias
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razones , es por esta razon ,que en esta oportunidad este capitulo iniciara
con definiciones doctrinales tanto de Roberto Gargarella como de Gabriel
Ganon, todo girando en torno a una dinamica :juridico-politica, proponiendo
problematicas a las que puede ser expuesto el derecho a la huelga; por otra
parte hablaremos de Lorenzo Pefia quien nos habla de lo restringido y
limitado que puede llegar a ser el derecho de libre circulacion.

En segundo término, hablaremos de los Tratados Internacionales, de
Coexistencia entre Derechos: Huelga y Libre Circulacién, veremos como
desde esta carta internacional también se expone en su articulo 29 las
restricciones que pueden tener los derechos, las limitaciones que nacen desde
la misma ley de cada estado, por lo tanto, no son derechos absolutos pues
la ratificacion de este tratado internacional le da a Colombia la facultad de
limitar por diferentes situaciones estos derechos.

1.1 Perspectiva Juridico-Politica, derecho de Huelga la tension del
derecho a circular libremente

En este orden de ideas, empezaremos por Roberto Gargarella y su

perspectiva juridico-politica, enfocada, en la vitalidad del control politico
que genera la huelga. Gargarella, jurista Argentino, en su texto “El derecho
a la protesta: El primer derecho”, sostiene afirmaciones referentes a la
esencialidad que tiene el derecho de huelga para el funcionamiento oportuno
de un estado democratico, posicién la cual, no es displicente en el campo
juridico-politico ya que, esta en su esencia genera un mecanismo de control
al ente estatal. Gargarella sostiene que “la huelga puede vincularse a nociones
politoldgicas de larga data, como la idea de resistencia a la autoridad presente
en las primeras meditaciones del derecho natural sobre el ejercicio del poder
politico”. (Gargarella,2005, como se citdé en Bassa y Mondaca,2019)

Por otro lado, desde un enfoque méas pragmatico, Gabriel Ganon en su
obra “El derecho a la protesta social y la critica de la violencia”, alude la tension
que lamentablemente resulta del ejercicio legitimo de este derecho y como la
garantia de este se exigua por la violencia, olvidando el cariz de supremacia de
la que goza por ser un derecho fundamental. “existe un fuerte vinculo entre el
derecho a la protesta y los derechos de libertad de expresion.”. (Ganon,2017)

En general, ambos autores sostienen que la huelga es un derecho
fundamental y su proteccion no debe ser negociable, También ponen sobre

la mesa que este derecho genera tension en relacidn con otros derechos;
afirmaciones que no son desorbitadas, ejemplo, el derecho de poder circular
libremente ya que es un derecho multifacético que implica consideraciones
legales, politicas y sociales.
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Frente a lo ante dicho, el circular libremente es un derecho que se ha
puesto debate desde hace mucho tiempo por doctrinantes; para adjetivar
esto, empezare por Lorenzo Pefia: En su articulo “El derecho del individuo
a circular libremente y a escoger su residencia”. El autor, analiza este con
la relacion que tiene con las fronteras y la migracion, considera que el
circular libremente es un derecho de caracter fundamental, que permite a las
personas circular libremente dentro o fuera del pais, sujeto a determinadas
restricciones; que las platea el ordenamiento juridico por medio de la funcion
administrativa, que, en el caso colombiano lo evocamos en el Articulo 209.
“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales”.
(Constitucion Politica de Colombia,1991)

Como ultima fuente doctrinal evocaremos a La Declaracion Universal
de Derechos Humanos, mandato que le brinda una jerarquia especial de
caracter fundamental, tal y como lo menciona en su articulo 12 “Toda
persona que se encuentre legalmente dentro del territorio de un Estado
disfruta, dentro de ese territorio, del derecho de desplazarse libremente
y de escoger su lugar de residencia”. (Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 1948)

1.2 Tratados Internacionales y Coexistencia de los Derechos:
Huelga y Libre Circulacion

Los tratados internacionales son de caricter menester a la hora de
salvaguardar la supremacia de derechos fundamentales, el derecho a la
libre circulacion y el derecho de huelga no son ajenos a la cobertura de los
convenios internacionales.

En La Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, en su Articulo 20 “Toda persona tiene derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacificas”. Esto, plasma un precedente relevante de
parte de la comunidad internacional a favor del derecho de huelga, ademas,
como sabemos este derecho esta intrinsecamente relacionado con el derecho
de libertad de expresidn, con el cual también la comunidad internacional es
garantista ya que este mismo convenio lo ratifica en su Articulo 19: “Todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion”.”.(Declaracion Universal de
Derechos Humanos, 1948)

En cuanto al derecho de la libre circulacion podemos decir que
también es garantizado por el nivel fundamental de la piramide de Kelsen,
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en ese mismo sentido, las naciones unidas en su declaracion también le
dan predominacion en su art Articulo 13: “Toda persona tiene derecho a
circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado”.
(Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948)

En consecuencia a lo antedicho podemos establecer que la comunidad
internacional le da un caracter fundamental a estos dos derechos todo esto
relacionado por el respeto a la dignidad humana, la buena convivencia, y
al ser un tratado internacional que plasma derechos fundamentales que ha
sido ratificado por Colombia entra como base fundamental para inspirar
normas rectoras, en el caso colombiano tenemos el Articulo 37 de la
constitucion politica que nos enuncia que “Toda parte del pueblo puede
reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Sélo la ley podra establecer
de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de
este derecho”; con esto nos muestra que no es un derecho absoluto, sino
que tiene limitaciones por parte de la administracion publica todo en
funcion de mantener un orden social, lo mismo pasa con el derecho de
circular libremente, plasmado en el Articulo 24. “Todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por
el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse
en Colombia”. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Teniendo en cuenta las posiciones de la carta magna, podemos decir
que el principio rector seria el articulo 29 “En el ejercicio de sus derechos
y en el disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta
a las limitaciones establecidas por la ley con el tnico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas”. En
consecuencia, la veracidad limitante que nos plasma la carta internacional
podemos ver que estos derechos no son absolutos, centrandose en una
idiosincrasia donde prima el estado y sus necesidades, donde es primordial
la ley individual de cada ordenamiento juridico, donde prima la figura estatal
de cada estado que haya decidido firmar este pacto. que, por su puesto, lo ante
dicho puede causar exacerbo frente a las personas por que sus necesidades
pueden partir a un segundo plano en el que se prima el bienestar general antes
que el particular. (Convencién Americana de Derechos Humanos, 1969).

2. Diagnostico jurispudencial relevante del derecho a libre
circulacion y el derecho de huelga.
El derecho a circular libremente, un pilar fundamental para derechos
humanos, protegido por la jurisprudencia nacional, que en cuanto su
desarrollo jurisprudencial ,en materia las limitaciones que este puede llegar
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a tener, la corte constitucional desde su investidura garantista ha llegado a
aclarar muchas de las dudas que podemos llegar a tener como ciudadanos,
en por esta razon que se evoca en este capitulo la sentencia T 202/13 por
medio de la cual se relata en este acto legislativo un ejemplo de restriccion
a este derecho a la libre circulacion ,que si bien por medio de este tenemos
la libertad de transitar de forma fluida por nuestro territorio y fuera de él,
gue ,como Yya se mencion0 con posterioridad puede tener limitaciones, no
informales si no de caracter legitimo, este fue el caso de la ya mencionada
sentencia, en la cual se limita el paso peatonal por orden del ejército nacional
en ejercicio de sus funciones, en pro de restablecer el orden publico. Este
acto legislativo llega un grado de apogeo mas grande y es vigente en la
actualidad que fue proferido por la corte constitucional en su La Sala Séptima
de Revision de Tutelas. (T-202, 2013)

En segunda medida tenemos a la sentencia C 009/18 En la cual el
protagonista es el derecho de huelga siendo regulado, y acorde a derecho, en
este acto legislativo nos expone que debe tener como motivadores para poder
ejercerlo de forma legitima a los lineamientos establecidos por el estado
colombiano, por ejemplo, que nazca en pro de intereses no individuales si
no colectivos y que con esta generalidad estas manifestaciones deban ser
comprendidas bajo un concepto de fin legitimo. (C-009, 2018)

2.1 la Encrucijada del Derecho: Huelga y la Libre Circulacion:
limites y conflictos en materia de coyunturas sociales
La corte en la sentencia T 202/13 en la relatoria de sus consideraciones
expone “El derecho a la circulacion es una de las libertades fundamentales
que se ejerce en distintas dimensiones, esta dirigida a garantizar la posibilidad
que tiene toda persona de transitar libremente por los lugares que desee,
con algunas limitaciones legitimas”. Por otra parte, hay casos semejantes
a los que plasma este acto legislativo como lo es el Caso de la Masacre de
Santo Domingo Vs. Colombia, Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas, estas son similares a este antecedente
jurisprudencial pues en estos se llega a presentar una vulneracion al derecho
de libre circulacién, derecho que como hemos dicho anteriormente tiene
limitaciones, en estos sucesos se limita el acceso a territorios por parte de
las comunidades indigenas. En estos casos el estado ha restringido el acceso,
afectando la vida de las comunidades y poniendo sobre la mesa disputas
sobre la propiedad de los terrenos que en esta subyacen. (T-202,2013)
Por otra parte, se define el derecho a la libre circulacion “como la libertad
que tiene toda persona de decidir su lugar de residencia; y finalmente, se
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puede traducir en la libertad de cada individuo de salir de cualquier pais,
incluso del propio, y de regresar cuando asi los considere, sometiéndose a
ciertas restricciones legitimas como el porte de visas, etc.”. (T-202,2013)

A si mismo, para exponer las limitaciones del derecho a la Huelga
tenemos la sentencia C009-2018, en primera medida evoca la carta politica
en su articulo 37, recordando el principio de supremacia constitucional
y que la soberania recae sobre el pueblo, que en su parte organica nos
expone que “Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica
y pacificamente. Sélo la ley podra establecer de manera expresa los casos
en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho”, este, siendo un
derecho de primera generacion, tiene la caracteristica de que es inalienable
e imprescriptible , pero de igual manera, es delimitado por que como lo
dice la parte dogmatica constituyente en su preAmbulo que esta evoca el
régimen de libertades que en ejercicio del poder soberano se debe asegurar
a los integrantes de la nacion la convivencia en pro de garantizar el orden
publico, por esta razon este derecho aunque es fundamental es Delimitado,
tal y como los dice la sentencia C-009/18 evocando su regulacion en sus
incisos segundo y tercero en los cuales nos expone que “se debera dar aviso
a ante la primera autoridad administrativa”.(C-009,2018) (Constitucion
Politica de Colombia,1991)

2.2 Armonizando Derechos: Resolviendo Limites Jurisprudenciales

La sentencia T-202/13 nos plasma una tesis donde la comunidad indigena
se ve afectada por la restriccién de paso por parte del ejército nacional de
la zona, vulnerando de esta forma el articulo 28 de la carta politica “toda
persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las
formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley” y sin duda
alguna violentando de esta forma el derecho a la libre circulacién , causando
perjuicios irremediables ,ignorando principios los deontologicos que dieron
nacimiento a nuestro estado social de derecho, qué , también resaltan en
preocupacion por la intermitencia en la entrada de alimentos siendo este
un derecho inherente al ser humano, y ,el acceso a la salud siendo este de
caracter fundamental, todo esto como resultado de la falta de instalaciones
como para el traslado de los enfermos a hospitales cercanos. Es por esto
que la corte considera que se genera un prejuicio para toda la comunidad
indigena, a pesar de que el estado esta facultado para limitar la circulacion,
la corte constitucional ordena al ejército nacional permite el transito terrestre
a la zona. (Constitucion Politica de Colombia,1991)

75



Limites y Derechos : La Lucha por la Justicia Social en Colombia

En vista de lo antedicho, hay un claro ejemplo de limitacidn estatal en
el transito peatonal, restriccion que se da por “zonas determinadas y orden
publico, proteccidn a la seguridad nacional e interés general.” (T-202, 2013)

Por otra parte, para llevar a cabo el analisis propuesto en cuanto a lo que
compete el derecho a la huelga, siendo esta el epicentro de controversia en
opiniones sociopoliticas. La sentencia C009-2018 toma medidas referentes
al ejercicio legitimo de este derecho, creando de esta forma un instrumento
jurisprudencial que funge como mecanismo de control para de esta forma

imperar en pro del orden publico, en este acto legislativo se delimita el
derecho a la huelga, con lo siguiente que antes de poner en accion este
derecho se debe alertar a la autoridad competente, lo cual puede generar
debate académico debido a sesgos sociales y politicos, que para llevar a
cabo los andlisis propuestos anterior mente cabe resaltar que estan tiene
unos requisitos que estan taxativos por el legislador como los son que dé
debe dar previo aviso “a la primera autoridad administrativa del lugar :
debe ser por escrito, ser suscrito por al menos tres personas, contener el dia
con la hora y sitio de la reunién y el recorrido prospectado; y presentarse
con cuarenta y ocho horas de antelacion ante la autoridad”, que con estos
forman un conjunto arménico coordinado a general un control por parte
de la administracion que de no seguirlos seran sujetos de accion procesal;
de igual forma resalta lo importante que es el orden publico en materia
constitucional y que la convivencia pacifica es el pilar fundamental ya que
nuestra nacién es una republica unitaria fundada en la dignidad humana
,asi que toda reunion o manifestacion que causare un dafio a la convivencia
debe ser terminada de inmediato, para esto se debe presentar un peligro
inminente; pues de no ser terminado se viola en item filoséfico de la
carta politica ya que no se garantiza un orden social justo por parte de la
administracion y esto por parte de la division orgénica y la supremacia
constitucional es respaldado. (C-009,2018)

Por tanto, este acto legislativo se regula los dos tipos de actividades
en lugares publicos como lo son las manifestaciones y las reuniones, y a
tal efecto establece una lista clara y general de las expresiones a las que
se aplican estos términos para hacer un ejercicio legitimo en materia del
derecho a la huelga; determinando los requisitos para su ejercicio , incluida la
notificacion a las autoridades y, por otro lado la Sentencia T-202/13 en tanto
en las consideraciones de la corte como en su ratio decidendi se plasma que
en caso de causar prejuicios irremediables en los cuales se deshumanice y
se ponga en tela de juicio la dignidad humana, violentando de esta forma
derechos fundamentales se debe de abstener del ejercicio de este derecho
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en pro de salvaguardar los derechos humanos . (T-202, 2013)

En el caso de la descripcion del problema juridico planteado al inicio
de este capitulo, se resuelve la interrogante que toma protagonismo en este
trabajo, ya que gracias a estos dos actos legislativos se ha logrado regular
de esta forma balancear la encrucijada que se puede dar entre el derecho
huelgay el derecho a la libre circulacion, que si bien existen vacios legales
y jurisprudenciales en materia de encontrar en un mismo acto legislativo en
contenido de la regulacion de esto dos derechos , se resuelve la tesis que se
expulso en primera medida como abertura de este capitulo ya que con estos
dos antecedentes jurisprudenciales se regula la forma, contenido, modo y
momento del ejercicio de ambos derechos.
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RESUMEN

El propdsito de la investigacion es identificar el alcance del
reconocimiento juridico y jurisprudencial del rol que cumplen los lideres
sociales en Colombia, esto en relacion con su vulnerabilidad especialmente
con aquella relacionada con el derecho a la vida y su derecho a la proteccion
personal, el rol de los lideres sociales en sus territorio es esencial para la
proteccion de derechos fundamentales, asi como también el analisis de
sentencias que hablan de los requisitos que tienen que cumplir las personas
para ser lideres sociales y que cualidades o aspectos deben tener para ser
considerados lideres sociales, por otro lado se habla de como en Colombia se
considera una persona lider social, desde que epocas la Corte Constitucional
Colombiana empieza hablar sobre los lideres sociales en Colombia y se les da
un reconocimiento como tal de defensores de derechos humanos y analizar
como en la actualidad lo lideres sociales enfrentan su rol.
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INTRODUCCION

Los antecedentes en relacion con la tematica de lideres sociales, se
puede evidenciar de manera precisa, a través de la doctrina y en este caso
en el primer relator especial de las naciones unidas, el sefior Michel Forst,
dicho autor nos refiere que para las naciones unidas los lideres sociales son
defensores de derechos humanos de manera individual o colectiva, quienes
actlian para promover o proteger los derechos humanos de manera pacifica.

De igual manera se puede indicar en relacion con la jurisprudencia,
proferida por la corte constitucional y en ella de manera especial la sentencia
T-469 de 2020 donde indica al respecto lo siguiente: “los lideres sociales
son defensores de derechos humanos, incluso si no son reconocidos como
tales” (corte constitucional, 2020) dicho asi las cosas se puede evidenciar
que en materia de fuentes del derecho existen referentes que soportan la
presente tematica.

Asi las cosas, la temética planteada se orienta a tratar el problema
relacionado con: ¢Qué alcance de reconocimiento juridico y jurisprudencial
tienen los lideres sociales en Colombia? Este problema tiene como objeto
indicar el rol y funcidn que tienen los lideres sociales en Colombia como
defensores de derechos humanos e indagar si existen normas que los proteja
y los reconozca como lideres sociales para realizar su funcion de una forma
segura y adecuada.

El problema propuesto se aborda desde el uso del método de anélisis
jurisprudencial, con el fin de deducir desde el precedente de la corte
constitucional cuales han sido los aportes que este tribunal ha hecho hasta
la fecha respecto al reconocimiento de los lideres sociales en Colombia
presidido en el presente trabajo.

Con la ayuda del método de analisis jurisprudencial el problema
de investigacion propuesto se aborda en primera instancia desde una
perspectiva jurisprudencial, a través de la cual se precisa el alcance del
concepto del reconocimiento juridico y jurisprudencial que tienen los
lideres sociales en Colombia.

Finalmente, y de manera consecuente la reflexion propuesta sobre el
alcance del concepto juridico relacionado con el contexto de reconocimiento
juridico y jurisprudencial del rol de los lideres sociales en Colombia que
permite definir en un segundo momento de este trabajo, como existe una
aplicacion préactica de dicha definicion en problemas relacionados tanto con el
tema que se aborda y el alcance de reconocimiento juridico y jurisprudencial
tienen los lideres sociales en Colombia y aquellos que le sean similares.
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1. Alcance conceptual y jurisprudencial sobre los lideres sociales en

Colombia

El contexto dentro del cual se desarrolla el concepto de lider social
tiene que ver principalmente con el surgimiento de orientaciones que en
materia jurisprudencial ha desarrollado la Corte Constitucional desde el
afio 2018 hasta el 2022. En cuanto a dicho referente es posible advertir que
sobre lider se entiende que este concepto es una categoria interpretativa
amplia, para la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, los lideres y lideresas sociales son
defensores de los derechos humanos, incluso si no se reconocen como tales,
en la dimension que actdan para promover o proteger los derechos humanos
de manera pacifica.

Asi las cosas, segun el concepto sefialado es posible indicar que los
casos en los cuales se puede hablar de que una persona goza de tener la
calidad de lider social en Colombia, es cumpliendo con las siguientes
condiciones:

“Los lideres sociales ejercen un control ciudadano fundamental sobre
los funcionarios y las instituciones publicas, al identificar y denunciar
violaciones de los derechos humanos, Ilamar la atencion de las autoridades
sobre las consecuencias y el impacto de sus acciones y omisiones, y
contribuir en la elaboracion de las politicas publicas que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones del Estado y la efectividad de los derechos.
A través de sus actividades de vigilancia, denuncia, difusion y educacion,
contribuyen a la expansion del respeto y la observancia de los derechos”
(corte suprema, 2020).

Ahora si, entendiendo las cualidades que se requieren para identificar
a un lider social es posible advertir paso seguido como se podran resolver
los problemas que sobre esta poblacidn recaen.

Dicho lo anterior los lideres sociales reconocidos como defensores
de derechos humanos son personas que deben tener la voluntad y la
capacidad de lideres sin esperar un reconocimiento econémico a cambio,
ya que lo hacen por amor a la comunidad y por ellos son personas que
constantemente estan en riesgo debido a la actividad que ejercen, por lo
tanto su proteccion debe ser de especial cuidado, fortalecer los mecanismos
de defensa y proteccion que tienen la organizaciones en sus territorios,
generando medidas de auto proteccion y de prevencion, ya que el Estado
no los ayuda a combatir este riesgo, los lideres sociales deben actuar por
si solos para cuidar de su vida y su seguridad, es por esto que deben tomar
medidas de auto defensa y proteccion.
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1.1 Cualidades y reconocimientos jurisprudenciales de los lideres
sociales en Colombia
En Colombia se ha tenido previsto que existen condiciones especiales
para diversas comunidades como ocurre en el caso de las comunidades
indigenas, con la comunidad afrodescendiente, LGBTIQ, etc., de lamisma
manera se debe tener en cuenta para los lideres sociales. Quienes durante
los dltimos afios han logrado construir las cualidades que hacen que no
solo sean representantes activos de su comunidad, sino también agentes de
especial proteccidn por parte del Estado.
En la sentencia T-469 de 2020, indica la Corte que para ser Lider social
se necesita:

“Ser personas, hombres o mujeres, que reciben el reconocimiento de
su comunidad para dirigir, orientar y coordinar procesos colectivos
gue mejoran la calidad de vida de la gente, defienden sus derechos
con el fin de formar sociedades més justas e igualitarias, a través
de iniciativas diversas, como la proteccion del medio ambiente, la
recuperacion del territorio, la participacion politica o los derechos
de las victimas, es asi como pueden identificarse diversos campos
de liderazgo, generalmente relacionados con grupos de poblacién

vulnerables”. (corte constitucional, 2020).

Se necesita contar con unas cualidades especificas que lo determinen
como lider social y pueda ejercer su actividad cumpliendo con lo anterior.

1.2 Situaciones particulares de vulneracion y proteccion de los
derechos de los lideres sociales en Colombia
En cuanto a casos particulares se pueden mencionar los siguientes.
En primer lugar, el relacionado con la vulneracion al derecho a la vida, los
lideres sociales en Colombia tienen una travesia larga respecto al cuidado
de su vida, debido a las incontables amenazas que reciben por parte de
actores armados al margen de la ley ,por defender y proteger los derechos
humanos de sus territorios, es causa de molestia para unos y por lo tanto
no es conveniente para ellos debido a que necesitan la comunidad callada
y amenazada para poder ejercer sus actividades delincuenciales pasando
por alto el derecho a la vida y demas que vulneran dia a dia, por el simple
hecho de callar a los que tienen la valentia de alzar la voz por la comunidad,
la defensoria del pueblo de Colombia como un drgano constitucional que
protege y defiende derechos humanos ha establecido una cifra de asesinatos
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de lideres sociales en Colombia, donde establece que durante los Gltimos
afios entre el afio 2016 y el afio 2022 fueron asesinados un total de 1.113
lideres sociales colombianos, estos asesinatos les ha vulnerado el derecho
a la vida a estas personas.

En segundo lugar, otra de las vulneraciones mas comunes es la seguridad
personal, el riesgo que corren los lideres sociales en un pais que permanece
en constante guerra debido al aumento del narcotrafico y la creacion de
nuevos grupos armados al margen de la ley, en territorios donde el estado
no esta presente y por ende los lideres sociales deben crear su propia guardia
para proteger su comunidad y su territorio de grupos armados que pasan
por encima de los derechos humanos, el estado no garantiza la proteccién de
los que alzan la voz por su comunidad exigiendo las garantias del estado, ya
que este no cumple su rol, debido a esto se enfrentan a constantes amenazas
que vulneran al derecho a la seguridad personal de los lideres sociales.

2. Analis jurisprudencial de los lideres sociales en Colombia

Una vez entendidas las definiciones y conceptos acerca de las variables
desde las cuales se realiza el planteamiento del problema en la presente
investigacion resulta de interés precisar cuéles son los derechos que en
relacion a los lideres sociales en Colombia se vulneran.

En este caso se hace necesario indicar que desde el afio 2014 hasta
el afio 2023, la corte constitucional se ha pronunciado frente a los lideres
sociales como esa obligacion que tiene el estado de protegerlos y por otro
lado refiere que el estado debe salvaguardar derechos fundamentales de los
lideres sociales, como aquellos derechos fundamentales mas vulnerados a
los lideres sociales en Colombia que son el derecho a la vida y a la seguridad
personal, desde los pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional.
Por tal razdn en el presente capitulo se hara un analisis pormenorizado de
las sentencias que en dicha materia se han proferido para indicar cuales son
los derechos fundamentales que no se le estan garantizando a los lideres
sociales en Colombia.

Ahora bien, en cuanto a la primera sentencias sobre la tematica
propuesta se puede decir que la sentencia T-924 del 2014, indica, sobre el
riesgo que corren los lideres sociales en Colombia, se dice que: “En el caso
de lideres, lideresas, por la funcién que cumplen dentro de una sociedad,
se encuentran en la categoria de una amenaza mayor, pues al ser de
alguna manera directa o indirectamente, la cara visible de una comunidad
u organizacion, pueden ver afectada su integridad y seguridad personal”
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En cuanto a la segunda sentencia sobre la tematica planteada la corte
constitucional se refiriere al deber del estado en cuanto la proteccion
constitucional de los lideres sociales en Colombia en la Sentencia
t-015-2002 se dice que: “Deber de proteccion del Estado con relacion
alaviday alaseguridad personal de lideres sociales, las alternativas
para defender el derecho a la vida en un caso concreto se basan: (i)
en el contexto donde este derecho se ve amenazado y (ii) en el criterio
razonable de las autoridades encargadas de escoger la medida mas
adecuada para protegerlo. En cualquier caso, respecto del nivel de
peligro, la autoridad encargada de garantizar el derecho a la vida
debe eliminar o, al menos minimizar la exposicion a los riesgos que

lo ponen en peligro”

Dicho lo anterior los lideres sociales en Colombia atraviesan una
amenaza mayor por cumplir sus funciones y defender los derechos humanos
en sus territorios, los cuales los expone a la vulneracion de derechos
fundamentales como la vida y la seguridad personal, en el cual Estado debe
garantizar su proteccion, pero hasta la actualidad es evidente la taza alta de
muertes y amenazas de lideres sociales en Colombia.

2.1 El derecho a la vida y la seguridad personal de lideres sociales
en Colombia.

En cuanto al derecho a la vida y la seguridad personal de los lideres
sociales en Colombia jurisprudencialmente se puede advertir que en la
sentencia T-015-2022, se dice al respecto que: “estos liderazgos se ejercen
con frecuencia en zonas y contextos dificiles por la violencia endémica
que ha vivido el pais como producto del conflicto armado interno y
otras situaciones de amenaza. En consecuencia, los lideres enfrentan un
peligro constante y requieren que el Estado actle proactivamente para
garantizarles: (i) su vida, seguridad e integridad fisica; (ii) que puedan
ejercer sus actividades sin intimidacion, miedo o censura”, Esto quiere
decir que, que el Estado debe ejecutar medias de proteccion que garantice
que los lideres sociales puedan ejercer su rol en el territorio sin que se le
sean vulnerado estos derechos fundamentales, como, por ejemplo, politicas
publicas, fortalecer los mecanismos de defensa y de proteccién de los
territorios donde los lideres sociales ejercen su rol, al respecto lo que la Corte
quiere decir es lo siguiente; que es responsabilidad del estado garantizar la
proteccidn de estos derechos y no de los lideres sociales.

Dicho lo anterior, el Estado Colombiano debe implementar estrategias
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que ayuden a salvaguardar el derecho a la vida y la seguridad personal de
los lideres sociales estos no deberian exigir las garantias del Estado sino
que el Estado debe garantizar la proteccion de estos lideres sin ser exigidos,
implementado mediad de defensa y proteccion de las organizaciones de
estos territorios donde habitan los lideres sociales, también deberian generar
medias de proteccion creativas e inteligentes que ayuden a proteger a los
lideres, medias de auto proteccion y de prevencion para que los lideres
puedan circular en sus territorios sin ser intimidado, es necesario garantizar
la proteccion para que los lideres sociales no sean atemorizados y puedan
cumplir su rol en sus territorios.

2.2 Diagnostico jurisprudencial sobre lideres sociales y su estado
actual

En la actualidad en lo referente a los lideres sociales la Corte
Constitucional en su sentencia Su 020/ 2022, en la cual se tutelan derecho a la
vida, seguridad e integridad personal tanto de los lideres sociales como de los
desmovilizados de la FARC donde hace referencia al tratado de paz en el afio
2016, llegaron a acuerdo en el que a estas personas se les garantizarian estos
derechos, pero hasta la fecha el Estado Colombiano ha incumplido dichos
acuerdos, por lo contrario en el afio 2023 contintan los asesinatos a lideres y
lideresas defensores de los derechos humanos, siguen estando desprotegidos
en sus territorios y en los lugares donde ejercen su rol, no pueden transitar
de forma segura en estos territorios porque el Estado Colombiano no tiene
presencia total, por lo tanto los lideres sociales llegan a ser deficiente en
sus funciones por temor, los lideres sociales en la actualidad realizan una
labor vital en la protecciéon de los derechos humanos, la promocion de
justicia social y la representacion de comunidades vulnerables, es decir en
sus territorios, pero también enfrentan problemas como la violencia y la
persecucidn, a pesar de que estos lideres sociales tienen un reconocimiento
constitucional y jurisprudencial por parte de la corte constitucional donde
se protegen los derechos de los lideres sociales y se han establecido medidas
de proteccidn pata garantizar su bienestar y seguridad se evidencia que en
la actualidad estos lideres sociales como se ha referido anteriormente aun
teniendo un respaldo constitucional sufre aun de violencia y persecucion
que les impide vivir de una forma tranquila y segura para cumplir su rol
como defensores de derechos humanos.

Por otro lado en la sentencia A538 de 2022, la Corte ordend al Estado
tomar medidas para mejorar la proteccion de los lideres sociales y personas
defensoras de derechos humanos donde propone la implementacion de un
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sistema de informacidn que permita identificar y monitorear el riesgo al que
estan expuestos los lideres sociales y personas defensoras de derechos humanos,
asi también fortalecer las entidades competentes para investigar y prevenir los
ataques contra de estas personas defensoras de los derechos humanos.

CONCLUSIONES

Una vez finalizada la investigacion se hace necesario confirmar en
el caso de la descripcién del problema juridico planteado al inicio del
presente trabajo de investigacion y una vez asumido el reto del analisis
jurisprudencial, es posible advertir que, respecto a dicho problema se puede
indicar que se confirma la tesis sobre el contexto del reconocimiento juridico
y jurisprudencial del rol de los lideres sociales en Colombia, teniendo en
cuanto que para ello se hizo el uso de las sentencias sobre las cuales se
soporta la propuesta de comprension del mencionado problema.

La mencionada tesis se confirma, toda vez que hecha la revision
jurisprudencial sobre el tema desde la Corte constitucional donde a indicando
que dicha tesis debe ser entendida de la siguiente manera: los lideres sociales
en Colombia deben ser reconocidos como defensores de derechos humanos
asi no sean reconocidos como tal, Con ella, se puede advertir que para el
caso particular es posible sostener como respuesta concreta al problema lo
siguiente: el alcance juridico y jurisprudencial que tiene los lidere sociales
en Colombia se encuentra respaldado por la constitucion y jurisprudencia de
la corte constitucional en relacion con los derechos de los lideres sociales en
estas sentencias se han establecido medidas de proteccion para garantizar la
seguridad y la vida de los lideres sociales ya que cumplen un rol fundamental
en sus territorios donde ejercen su labor como defensores de derechos
humanos. No obstante, lo anterior, si bien la respuesta al problema juridico
planteado no ha sido posible definirla de manera precisa, si es posible orientar
coémo a partir del analisis de este trabajo se puede comprender mejor el
contexto desde el cual el problema ha sido formulado.

Ahora bien, en cuanto a la manera en que el analisis propuesto indica
sobre la respuesta de la investigacion, se puede orientar que este resultado
fue posible gracias a la seleccion inicial de las sentencias que se aportan en
primera instancia desde la definicién sobre los lideres sociales en Colombia
gue se trata en este trabajo. No obstante, en el caso en el cual la respuesta
a la pregunta de investigacion no ha sido del todo precisa, si es posible
indicar como parametros orientadores del problema formulado aquellos que
en las sentencias se pueden resaltar sobre la comprension que el derecho en
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cuestion se tiene parta el caso propuesto ya que en dichas sentencias se refiere
a quienes pueden ser lideres y en otra sentencias se refiere a los derechos
vulnerados de los lideres sociales que los mas comunes son el derecho a la
vida y el derecho a la seguridad personal.

En esta investigacion se hace necesario confirmar que el problema de
investigacion propuesto a tenido un analisis jurisprudencial satisfactorio
desde diferentes perspectivas, como el rol que cumplen los lideres sociales,
quienes pueden ser lideres sociales y los derechos que se le son vulnerados a
los lideres sociales en Colombia, el reconocimiento juridico y jurisprudencial
que se le ha dado a los lideres sociales, las normas que los respaldan y como
en la actualidad ejercen su rol los lideres sociales

Por otro lado, cabe mencionar que los lideres sociales sufren
constantemente de violencia como se ha mencionado anteriormente durante
los ultimos afios entre el afio 2016 y el afio 2022 fueron asesinados un total
de 1.113 lideres sociales Colombia donde se le ha vulnerado el derecho a
la vida a estas personas, por ende, a pesar de las cifras tan altas que se
ven de asesinatos de lideres sociales ellos siguen en lucha por el respeto
de sus territorios.

Es entonces, que se puede concluir que la lucha constante que tienen los
lideres sociales en Colombia en pro de cuidar y representar las comunidades
vulnerables donde el estado no tiene cobertura, es una prueba significativa
de la resiliencia y determinacion, por la cual los lideres sociales siguen en
lucha por defender los derechos humanos que es el rol que cumplen para ser
reconocidos como lideres sociales, gracias a su labor estos lideres sociales
en el contexto colombiano llegaron a tener un alcance de reconocimiento
juridico y jurisprudencial donde las normas los respaldan y los reconocen
como lideres sociales defensores de derechos humanos.
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RESUMEN

El presente capitulo de investigacion tiene como propdsito identificar si
existen condiciones de discriminacion para los nifios y nifias, en relacion con
el acceso a internet como herramienta esencial para garantizar la educacion
béasica de calidad.

Es asi que se pretende evidenciar si, los nifios y nifias que tienen una
barrera tecnoldgica enfrentan una vulneracion del derecho a la educacion
segun lo establecido en el Articulo 67 mayor, cuando el Estado no logra
garantizar el acceso de forma gratuita y de calidad.

El capitulo tiene como objetivo principal analizar si existen condiciones
de discriminacion que obstaculizan el acceso al derecho a la educacion
béasica, se realizara bajo el método de investigacion de analisis documental
de sentencias de la Corte Constitucional, tratados internacionales del interés
superior del nifio.
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INTRODUCCION

El derecho a la Educacién en Colombia tiene origenes desde el siglo XIX
donde la norma superior tenia establecido un acceso gratuito para los nifios,
nifias y adolescentes, con posterioridad los mandatos presidenciales como
Marco Fidel Suarez en 1920 hizo que la educacidn se volviera publica 'y
gratuita, hasta llegar a la constitucion de 1991 y sin desconocer antecedentes
de la temética.

Con la vigencia de la constitucion politica se establece en el articulo
67 la educacién como un derecho del individuo, a partir de ahi nace una
discusiéon importante sobre las falencias que ha tenido el Estado para
garantizar el derecho.

Uno de los principales exponentes de esta discusion es Moisés Wasserman
quien dentro de su libro “La educacion en Colombia” expone como la
educacion tiene aspectos importantes de equidad, la cobertura, el acceso y
la calidad, no solo de la poblacién en general sino de grupos minoritarios, en
pro de lograr una permanencia en el sistema educativo pablico. (Wasserman,
M. (2021). La educacion en Colombia (Pais 360). Debate.)

De igual forma esta discusion ha sido tratada mediante precedentes
establecidos por la Corte Constitucional de manera particular como en
sentencia T-389/20. Con ello se advierte que en relacion a las fuentes
del derecho existen referentes que soportan la presente tematica. (Corte
Constitucional de Colombia. (2020). Sentencia T-389/20).

En conexion con la anterior propuesta se orienta a tratar el problema
relacionado con ¢Existen condiciones de discriminacion para el acceso
a una educacién baésica de calidad para nifios y nifias en escenarios
del departamento del Cauca en donde aln no existe una conectividad
universal al uso de internet? Este problema tiene como objetivo determinar
si existen condiciones de discriminacion en los escenarios excluidos en el
departamento del Cauca.

El problema planteado se abordara desde el método de investigacion
de analisis documental de jurisprudencia, normas, tratados y articulos que
en la temética se encuentre.

Con ayuda del metodo andlisis documental, el problema de investigacion
propuesto se aborda en primera instancia desde una perspectiva, a traves de
la cual se precisa el alcance que el concepto de “discriminacion” se define
como un una conducta, culturalmente adoptada y socialmente extendida
y normalizada, se basa en el menosprecio contra un individuo o grupo de
personas sobre la base de un recelo, estigma u olvido que tiene por resultado
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vulnerar sus derechos y libertades fundamentales. (Zepeda, J. R. (2005).
Definicion y concepto de lano discriminacion.

El cotidiano, (134), 23-29.)

Finalmente, y de manera consecuente a reflexion propuesta sobre el
alcance del concepto juridico sobre “discriminacion, educacion, calidad,
acceso a internet”. Permite definir en un segundo momento del capitulo, si
existe una aplicacion practica de dicha definicion en problemas relacionados
con el acceso a internet que permite una educacion basica de calidad y
aquellos que sean similares.

1. Definicion conceptual sobre la educacion en Colombia.

En Colombia se ha abordado el concepto de educacion en distintas
perspectivas, incluyendo el enfoque doctrinal, normativo, jurisprudencial
entre otros. Para el caso particular de la investigacion se tendrd como
punto de referencia la fuente del derecho, representada por el precedente
constitucional, y de manera precisa los pronunciamientos emitidos que la
corte constitucional ha tenido en relacion con la ensefianza de alta calidad
para los nifios, nifias y adolescentes.

Sobre las decisiones que la corte constitucional ha expresado en esta
materia, se puede sefialar que se propone una definicion en torno a la
educacion como derecho y deber del Estado en la sentencia T-002-1992.
La sentencia anteriormente mencionada advierte que el derecho a la
educacion ostenta un caracter fundamental en el contexto constitucional,
se distingue por su condicion inalienable, inherente y esencial. La educacion
de igual manera concreta el valor y el principio de la igualdad, conforme
al predmbulo y los articulos 5y 13 de la constitucion politica, esto se debe
a que los seres humanos tienen derecho a la equidad de oportunidades
educativas para su desarrollo como individuos.

Es relevante destacar que el derecho a la educacion esta consagrado
en la constitucion politica de 1991, en el articulo 67 estableciendo que “la
educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”. Esto quiere decir que
la educacion se considera como un derecho fundamental de cada individuo
y tiene como objetivo facilitar el acceso a las personas al conocimiento en
diferentes materias.

El Estado es el encargado de supervisar, regular el sistema educativo
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en un maximo nivel para asegurar que la ensefianza se mantenga en altos
estandares de calidad, debe de ser monitoreado para que se cumplan
los objetivos formativos correctamente, a su vez dispongan de recursos
suficientes y oportunidades para que todos los nifios y nifias disfruten del
acceso a internet en la educacion media de calidad.

En el presente subcapitulo se definira los conceptos “discriminacion,
educacion, calidad e internet” con el fin de brindar un contexto y especificar
elementos importantes para el problema juridico planteado.

Segun la “corte interamericana de derechos humanos (CIDH)”
define la discriminacién como cualquier diferencia, exclusion, limitacién
que se sustenten en motivos especificos, como la raza, el tono de piel, el
género, el lenguaje, creencias religiosas, orientacion politica o cualquier
otra caracteristica social, y que tengan como objetivo menoscabar el
reconocimiento, disfrute en igualdad de condiciones de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

De acuerdo a la “ley 115 de febrero 8 de 1994” se refiere a la educacion
como un proceso de formacién continua, personal, cultural y social basdndose
en una vision completa de la dignidad, los derechos y deberes. En relacion a
la declaracion universal de los derechos humanos” en el articulo 26 destaca
que todos los individuos tienen derecho a la educacion, ademas debe de ser
gratuita, tendrd como objetivo principal el desarrollo de la personalidad y
el respeto hacia los derechos humanos.

Desde el enfoque de la UNESCO “Ia organizacion de las naciones unidas
para la educacion, la ciencia y la cultura” el término calidad se interpreta
como un un componente crucial, que alberga una variedad de significados,
en su mayoria comparten tres principios fundamentales: la importancia de
la pertinencia, la equidad en el acceso y los resultados, asi como el respeto
apropiado de los derechos individuales.. En el marco de la UNESCO se
mencionan variables de calidad educativa entre ellos; caracteristicas del
aprendiz, contexto, insumos capacitadores, ensefianza y resultados.

Mencionados asi las disposiciones normativas previas, es importante
advertir que durante los ultimos afios, un concepto alusivo a la calidad de
la educacion ha tenido que ver principalmente con la posibilidad de los
estudiantes en cuanto al acceso al servicio de internet, por tal razon autores
como Moisés Barrios Andres en su libro “derecho publico e internet: la
actividad administrativa de regulacion de la red” destaca la relevancia
del acceso a dicho servicio, se tiene para considerar hoy a diferencia del
pasado que el acceso a dicho servicio es fundamental para considerar
que la educacion goza de tener calidad. De igual forma hace referencia al
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concepto “internet” destacando dos términos; conexion y red, que significa
interconexion de redes, su caracteristica fundamental radica en la naturaleza
como un sistema global de comunicacion que se adapta a una amplia gama
de tecnologias, facilitando la interconexion de equipos Yy dispositivos
de diversas categorias.

2. Analisis jurisprudencial del acceso a internet como servicio
publico

Una vez comprendidos los conceptos y definiciones como elementos
generales, tales como ‘discriminacion’, ‘educacion’, ‘calidad’ e ‘internet’,
sobre los cuales se basa el planteamiento del problema, el objetivo de la
presente investigacion es precisar cuales son las posibles vulneraciones en
relacion al derecho a la educacion de calidad para nifios y nifias en escenarios
excluidos de acceso a internet.

El presente capitulo tendrd una delimitacion temporal desde el afio
1992 hasta el afio 2021, de esa forma se extraeran los pronunciamientos
mas importantes de la Corte Constitucional que en materia de el acceso a
internet en escenarios excluidos ha emitido. Por tal razon se hara un anélisis
pormenorizado de las sentencias relacionadas con la materia se han proferido
para indicar como el acceso a Internet puede fungir como herramienta
esencial para el derecho a la educacion.

Antes de desarrollar una linea jurisprudencial es pertinente contextualizar
la evolucion de los fallos que en materia de servicios publicos trata.

Para hablar del acceso a internet es fundamental empezar desde los
afios 90°s, desde un analisis de entorno la primera discusion que se plantea
es lograr identificar mediante criterios una necesidad en lo referente a
servicios publicos.

Es asi que el servicio publico de energia entra dentro de ese analisis
con el fin de establecer el impacto y necesidad para instituciones educativas.

En la década de los 2000 ‘s la discusion toma otra direccion y es ¢qué
tan fundamentales son los servicios publicos domiciliarios? Entendiendo
que nuevas problematicas y necesidades han surgido con el avance natural
de una sociedad.

Con la llegadas del internet y su acceso masificado en Colombia,
la educacion tanto a nivel nacional como internacional ha mutado en los
recursos que requiere, de esa forma es como el internet funge como un
servicio publico domiciliario y fundamental para el desarrollo 6ptimo de
la educacion,

En Sentencia T-406 de 1992, la Corte Constitucional establece
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que los criterios para determinar la necesidad de un servicio publico
domiciliario “dependen de la existencia de un consenso, historico y de una
voluntad colectiva en torno a la naturaleza especifica de un derecho”(Corte
Constitucional de Colombia. (1992). Sentencia T-406/92.)

Presenta hasta ese momento dos formas para determinar la necesidad
de un servicio publico, si bien puede ser de forma expresa en la norma,
también lo puede ser mediante una costumbre donde nace una necesidad
social como lo puede ser el acceso a internet.

En pronunciamientos posteriores se tratan tematicas como agua,
alcantarillado, alumbrado publico, sin embargo, atin no existe la necesidad
del acceso a internet por el contexto social.

En sentencia T-927 de 1999, la Corte Constitucional se pronuncia
respecto a “el caracter fundamental del derecho a la prestacion del servicio
de energia cuando se trata de instituciones gducativas, por su conexidad
con los derecho a la educacion” (Corte Constitucional de Colombia. (1999).
Sentencia T-927/99.)

Partiendo de la premisa anterior se puede entender como algunos
servicios domiciliarios tiene una conexion directa con los derechos
fundamentales como la educacion, fungiendo como herramienta necesaria
para garantizar el cumplimiento del derecho en cuestion.

Con Sentencia a T-701 de 2009, la Corte Constitucional da un
pronunciamiento importante respecto a lo que se entiende como derecho
fundamental y prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
unificando el concepto y dandole la calidad de derecho fundamental. (Corte
Constitucional de Colombia. (2009). Sentencia T-701/09.)

Lo anterior se funda en que los servicios publicos domiciliarios son
herramientas basicas para tener una vida digna y por lo tanto su acceso debe
ser garantizado por parte del estado, priorizando aquellos grupos vulnerables
0 excluidos dentro de la geografia colombiana.

En sentencia T-925 de 2012 la Corte Constitucional establece que
las viviendas con personas que estén en el Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, clasificacion | (pobreza
extrema) son sujetos de especial proteccién y por lo tanto no se suspenden
los servicios publicos domiciliarios por el no pago (Corte Constitucional de
Colombia. (2012). Sentencia T-925/12.)

Con ello se infiere que las personas de especial proteccion tiene
garantias mayores, de tal forma que evaluar la situacion de vulnerabilidad de
los nifios y nifias que se encuentren en escenarios excluidos y su censo dentro
de Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
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Sociales es importante como garantia que jurisprudencialmente se desarrolla.
En sentencia T-030 de 2020, la Corte Constitucional realiza un anélisis
donde clasifica el servicio de internet es una herramienta muy importante
para los docentes del pais, lo anterior fundado en la eficacia y universalidad
que puede brindar una educacion (Corte Constitucional de Colombia.
(2020). Sentencia T-030/20.)

En el siglo XXI el acceso a internet representa una necesidad de toda
sociedad que busca un desarrollo integral, sin embargo, en Colombia,
especificamente en el departamento del Cauca ese acceso representa un lujo
y por tanto una vulneracion conexa al derecho a la educacion.

Lo anterior bajo la premisa que un escenario educativo debe contar con
servicios domiciliarios como el internet, disminuyendo asi una brecha de
desigualdad para los escenarios excluidos del departamento.

Un evento importante para la discusion sobre el acceso a internet y el derecho
a la educacién fue la pandemia del Covid-19, entre los afios 2020y 2023. En el
afio 2021 la Corte Constitucional con sentencia T-206 reconoce que la educacion
tendrd una modalidad virtual y por tanto es elemental contar con internet

En Sentencia C-127/20 la Corte Constitucional eshoza la relevancia de
“la promocion de servicios TIC comunitarios, que permitan la contribucion
desde la ciudadania y las comunidades al cierre de la brecha digital” (Corte
Constitucional de Colombia. (2020). Sentencia C-127/20.)

De esa forma los servicios TIC los cuales de forma directa estan
compuestos por los componentes de un acceso a internet como herramienta
para la educacion, el proyecto mas “tangible” es el Plan Vive Digital, que
ha dotado a algunas instituciones educativas de educacién primaria y basica
de computadores, asi como servicio a internet.

Lo anterior ha sido un plan fundamental para reducir las brechas
digitales, sin embargo, no es suficiente, la cobertura del servicio sigue siendo
limitada en zonas de dificil acceso en el departamento del Cauca.

Posteriormente, en Sentencia T-206 de 2021, la Corte manifest6 que:”En
el marco de la pandemia por COVID-19 y las medidas de aislamiento
implementadas por el Gobierno Nacional, la educacion se vio obligada a
adaptarse a un modelo de virtualidad o semipresencialidad, lo cual demando
el uso de herramientas como internet.”(Corte Constitucional, Sentencia
T-206, 2021).

“Cuando se utiliza de manera adecuada, esta herramienta puede
contribuir a garantizar el pleno disfrute del derecho fundamental a la
educacion, especialmente para aquellas personas que residen en zonas

apartadas”(Corte Constitucional, Sentencia T-206, 2021).
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Para establecer los alcances es pertinente entender como la educacién
pese a no estar en los derechos de primera generacion, se ha configurado
en derecho fundamental mediante en desarrollo jurisprudencial de la Corte
Constitucional, su relevancia en el desarrollo social.

El articulo 67 de la Constitucion establece “...garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema educativo...” (Constitucion
Colombia.(s.f.). Articulo 67.)

Anteriormente se pudo observar el desarrollo que ha tenido el servicio
de internet como servicio publico, asi como la conexidn directa que guarda
con el derecho a la educacidn, pero las falencias institucionales en tematicas
presupuestales, politicas y sociales se han convertido en una barrera para
garantizar ese derecho.

Con la pandemia Covid-19 en Colombia se observa de forma muy
notoria aquellas brechas gigantescas entre las personas que viven en una
zona urbana y las personas que viven en la zona rural o de dificil acceso.

Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
para el afo 2021 “solo el 22.7% de las sedes educativas rurales cuentan con
internet, mientras que el 90.8% de las urbanas si tienen esta posibilidad
tecnologica” (Colombia Aprende. (s.f.). La educacion rural, un gran desafio
para Colombia.)

En el departamento del Cauca la proporcion de hogares con conexion
a internet total nacional, departamental, cabecera y rural disperso 2021 fue
de 31,7%” (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
(2021). Comunicado ENIC Hogares 2021).

Cifras muy bajas que reflejan la ausencia del acceso a internet en los
escenarios excluidos del departamento del Cauca, se torna algo palpable en
la actualidad el retroceso en la calidad educativa para los nifios y nifias de
educacion primaria basica.

En los ultimos 13 afios el acceso a internet en temética educativa ha
presentado grandes innovaciones, comenzando por la conexion instantanea
con el resto del mundo, la capacidad de interactuar, intercambiar, acceder
y compartir informacién. (Villota Garcia, S. C., Zamora Lopez, G. G., &
Llanga Vargas, E. F. (2019). Uso del internet como base para el aprendizaje.
Atlante Cuadernos de Educacién y Desarrollo, (mayo).

La influencia del internet en la educacion se puede analizar desde los
siguientes elementos:
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Acceso a bibliotecas digitales gratuitas, estas como un sustituto
directo a los libros, revistas, periddicos, etc, que han representado un
gasto importante y dificil para los sectores sociales econdmicos mas
vulnerables, por ello tener la facilidad de encontrar material educativo
en las diferentes areas de aprendizaje de forma gratuita y actualizada es
aspecto esencial para una educacion de calidad. (Candell, A. A.D. V., &
Adum, S. D. F. (2019).Importancia del uso de las bibliotecas virtuales en el
desarrollo del conocimiento y actividades investigativas.Revista cientifica
ECOCIENCIA, 6(1), 1-17)

El rol del docente con las herramientas tecnoldgicas, es importante
tener presente cdmo los docentes del departamento del Cauca deben estar
plenamente capacitados para ensefiar el uso adecuado de las TIC’s , pues
dentro de la navegacion en el internet y la gran variedad de contenido
académico a presentar, se debe el mismo adecuar a los estandares nacionales
e internacionales que existan. (Posey, G., Burgess, T., Eason, M., & Jones, Y.
(2010, March).The Advantages and Disadvantages of the Virtual Classroom
and the Role of the Teacher.In Southwest Decision Sciences Institute
Conference (pp. 2-6))

Lo anterior es un breve desarrollo de la importancia del acceso a internet
en la educacion de los nifios y nifias, tematicas muy ausentes dentro de las
zonas rurales del departamento del Cauca.

CONCLUSIONES

Con el problema juridico planteado al inicio del presente trabajo de
investigacion, ya finalizado el analisis de si ¢Existen condiciones de
discriminacion para el acceso a una educacion basica de calidad para
nifios y nifias en escenarios del departamento del Cauca en donde aun
no se ha logrado una conectividad universal al uso de internet?

Se confirma que existe una discriminacion a los nifios y nifias del
acceso a internet en el departamento del Cauca, se sustenta dentro de la
jurisprudencia, doctrina, normatividad que existe y de forma esencial en
cifras de censos realizados a nivel nacional.

La tesis planteada se sustenta en que desde que en los afios 1992 la
Corte Constitucional entra a analizar los criterios para calificar un servicio
como servicio pablico, hasta su evolucion que en 2021 establece el acceso
a internet como herramienta esencial en la educacion de Colombia.

Que para ese afio con la pandemia del COVID-19 se volvio visible la
discriminacién de los escenarios excluidos del departamento del Cauca
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debido a las restricciones que la pandemia exige.

Pasar de un modelo presencial y asistido a un método de educacion
virtual a distancia es un gran reto y obstaculo debido a la falta de recursos
tecnoldgicos apropiados a los cuales tengan acceso los estudiantes de
escenarios excluidos como el rural para poder implementar ese modelo
educativo. (Garcia-Rey T.Impacto del COVID-19 en la educacion.Acta de
Otorrinolaringologia CCC. 2020;48(2):131-132.)

La metodologia virtual para la educacion dejo muchos nifios y nifias
sin acceso a su derecho fundamental, asi como segn el DANE el 31.7% de
los hogares en el departamento del Cauca en zonas rurales tenian acceso a
internet, reflejando las brechas de desigualdad en materia digital.

La mencionada tesis se confirma, toda vez que hecho la revision
jurisprudencial sobre el tema desde la Corte Constitucional, indicando que
dicha tesis debe ser entendida de la siguiente manera; a partir de la doctrina
es factible inferir que el acceso a internet brinda una formacion de calidad
a nifios y nifas, este instrumento representa un medio para asegurar la
completa materializacion del derecho esencial a la educacion, facilitando
su inclusién en un proceso de desarrollo armoénico e integral.

Con ella, se puede advertir que para el caso particular es posible
sostener como respuesta concreta al problema la siguiente, se requiere un
largo camino antes de que esta situacién se convierta en una realidad y sea
implementada de manera efectiva en la vida diaria de los nifios y nifias,
debido a que las autoridades estatales no logran extender su presencia a las
zonas excluidas del departamento del Cauca, se incurre en un incumplimiento
a un derecho y un deber que aunque cuenta con proteccion constitucional,
se evidencian vulnerados.

No obstante, lo anterior, si bien la respuesta al problema juridico
planteado no ha sido posible definirla de manera precisa, si es posible orientar
cdémo a partir del analisis de este trabajo se puede comprender mejor el
contexto desde el cual el problema ha sido formulado.

Ahora bien, en cuanto a la manera en que el analisis propuesto indicando
sobre la respuesta de la investigacion, se puede orientar que este resultado
fue posible gracias a la seleccion inicial de las sentencias que aportan en
primera instancia desde la definicion que el derecho en cuestion tiene para
este trabajo. No obstante, en el caso en el cual la respuesta a la pregunta
de investigacion no ha sido precisa, si es posible indicar como parametros
orientadores del problema formulado aquellos que en las sentencias se pueden
resaltar sobre la comprension que el derecho en cuestion se tiene para el
caso propuesto.
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Estos parametros destacan la importancia de considerar los efectos
sociales y educativos de la ausencia del acceso a internet en la poblacion
estudiantil de lugares excluidos en el departamento del Cauca, y la necesidad
de asegurar la igualdad de oportunidades en la formacion educativa,
independientemente de la ubicacion geogréfica de los estudiantes.
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CapPiTULO VII.
CARACTERIZACION CUALITATIVA DE COMPORTAMIENTOS
ACADEMICOS DE DOCENTES DE LA UNIAUTONOMA DEL CAUCA
UTILIZANDO TECNICAS DE ANALITICA DE DATOS

Maria Alejandra Solarte Solano!
Eduar Sanchez Ordofiez?
Ramsés Lopez Santamaria®

RESUMEN

El proceso de mineria de texto se usa para analizar grandes volimenes
de texto no estructurado y asi obtener informacion valiosa para la
organizacion; para tal fin se puede utilizar procesamiento de lenguaje
natural (PLN) o machine learning que permite analizar y comprender el
significado de los resultados obtenidos, que facilitaran visualizar patrones
o relaciones que a simple vista no se pueden percibir inicialmente. La
Corporacién Universitaria Autonoma del Cauca en la actualidad cuenta
con una fuente de informacién muy valiosa que ain no se ha utilizado
para obtener informacion especifica y diferencial sobre la percepcion de
los actores intervinientes en el proceso continuo de la educacion. Con
esta investigacion se busca estructurar los comentarios de la Evaluacion
Docente aplicada al finalizar cada periodo académico en una ventana de

1 Estudiante de IX Semestre de Ingenieria de Software y Computacién, Corporacion Universitaria Autdnoma
del Cauca. Correo electrénico de contacto: maria.solarte.s@uniautonoma.edu.co

2 Estudiante de IX Semestre de Ingenieria de Software y Computacion Corporacion Universitaria Auténoma
del Cauca. Correo electrénico de contacto: eduar.sanchez.o@uniautonoma.edu.co

3 Abogado, Magister en Filosofia del Derecho Contemporaneo, Doctor en Ciencias Juridicas de la Pontificia
Universidad Javeriana de Bogot4 y Doctor en Derechos Humanos de la Universidad Carlos 111 de Madrid
en Espafa. Investigador Junior y par evaluador reconocido por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Colombia. Contacto ramses.lopez.s@uniautonoma.edu.co
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observacion comprendida entre el primer semestre de 2018 y el primer
periodo de 2022. Para esta investigacion se tuvo en cuenta los comentarios
realizados por los estudiantes de la institucion realizando la clasificacion
de los mismos mediante técnicas de Machine Learning para el modelado
de temas dentro de un conjunto de datos. Ademas, se busca analizar cémo
ven los estudiantes a sus docentes, su forma de ensefiar y actuar en clase,
para que la universidad pueda optimizar estrategias educativas y ajustar la
formacidn de sus profesores; esta investigacion tiene el potencial de generar
un impacto significativo en la mejora de la calidad educativa al aprovechar
los datos no estructurados suministrados por la universidad, facilitando que
la toma de decisiones sea mas informada y basada en evidencias.

INTRODUCCION

Para la Corporacion Universitaria Autonoma del Cauca la evaluacion
docente es fundamental para mejorar la calidad educativa de la institucion,
ya que a través de su implementacion se puede identificar los patrones de
desempefio del docente en varios aspectos como la comunicacion asertiva,
el nivel de aceptacion con la metodologia utilizada para impartir los
conocimientos, ademas del cumplimiento de sus responsabilidades con la
institucion. Seguin (Chaves-Manzano & Ordofiez-Lopez, 2020) la evaluacion
permanente, mantiene vigente la informacion relevante y objetiva, para
las instituciones con interés en lo educativo, de tal manera, que se pueda
conocer el nivel o grado de calidad con que se tiene el sistema, claramente
identificados los actores a evaluar. Por eso se ha vuelto tan importante
evaluar no solo a los estudiantes, sino también a los docentes y a las mismas
instituciones y, a posteriori, determinar la utilidad para tomar decisiones en
pro de una mejor educacion.

Al respecto de la evaluacion docente en educacion superior, se han
producido diversas reflexiones para indagar y construir el sentido esencial,
asi como la orientacion de esta practica, cada vez mas fortalecida en el
ambito académico. En este apartado se presenta un recorrido general
sobre algunas de estas reflexiones que, a la vez, serviran de soporte para la
propuesta Modelo de Evaluacién Docente Autonoma MEDA, que orientara
el proceso evaluativo en la Corporacion Universitaria Autonoma del Cauca
(Resolucion 0246, 2014).

En muchos casos la realidad de la evaluacion docente es la subjetividad
de las personas que los evaltan, en este caso los estudiantes. La nota que
un estudiante le da a su profesor al concluir el curso no refleja siempre
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su verdadero desempefio, por eso es crucial considerar tanto los aspectos
numéricos como los cualitativos de la evaluacion, para entender mejor lo
que piensan los estudiantes sobre sus docentes.

Dentro de este proceso evaluativo, intervienen tres actores que
representan las fuentes de informacion: estudiantes, decanos y docentes. Los
primeros, participan de la aplicacion del instrumento evaluador dos veces
por semestre, una, después del primer reporte de notas y la otra, después
del segundo reporte; cada participacion tiene un valor del 15% que al final
suma 30% en la nota promedio del docente. Por su parte, los decanos (as)
aplican el instrumento una sola vez por semestre; el valor de esta aplicacion
es del 60%. El otro 10% de la nota promedio la aporta el propio docente a
través de la aplicacion del instrumento evaluativo, que también se hace al
final del semestre (Resolucion 0246, 2014).

Por otro lado, la mineria de texto utiliza técnicas de andlisis de datos
donde se puede extraer informacion relevante de un tema en especifico
a partir de grandes cantidades de texto para convertirla en conocimiento
atil. Su principal objetivo es encontrar patrones, relaciones o tendencias,
esto permite transformar el texto en datos estructurados que pueden ser
analizados de una manera mas eficiente y podrian ser beneficiosos para la
toma de decisiones en una organizacion.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se propone con
esta investigacion extraer la informacién de la evaluacion docente del
repositorio de la institucion para poder preprocesarla e implementar técnicas
de clasificacion para encontrar tendencias o categorias con respecto al
desempefio del docente en las aulas de clase. Los datos de la evaluacion
docente son recopilados y se obtienen entre el primer periodo del afio 2018
hasta el primer periodo del afio 2022.

DESARROLLO

En el desarrollo de la educacion se plantea la existencia de varias
estrategias pedagogicas, los cuales muestran rasgos distintivos especificos,
entre los que se encuentran los procesos de ensefianza-aprendizaje. La
relacion entre los modelos pedagdgicos y las metodologias de clases es
directa y complementaria ya que las metodologias de clase se derivan en
funcion del modelo pedagdgico adoptado por la institucion.

La docencia de alta calidad requiere una preparacion continua de
desarrollo profesional, las nuevas politicas de educacion superior buscan
implementar en las aulas universitarias un cambio metodoldgico de
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ensefianza aprendizaje activo, que permita el desarrollo de competencias,
centrdndose en el aprendizaje autdbnomo del alumno de acuerdo con
sus intereses. El objetivo de las metodologias es transformar el modelo
tradicional en un proceso de ensefianza activo, interdisciplinario y
participativo, que potencie la formacion integral y la trasferencia de
conocimiento (Gomez-Hurtado et al., 2016).

El objetivo de estos métodos consiste en conservar, innovar, producir
y auto crear conocimientos, que sean trabajados desde un contexto social,
historico y geogréafico; con el propdsito de transformar al hombre y a la
sociedad. Segun Florez Ochoa (1994), indica que todo modelo pedagdgico
es la imagen que define un fendmeno para un mejor entendimiento, es decir,
que el proceso pedagdgico se lleva a la aproximacién tedrica y descriptiva
de todo conocimiento (Torres et al., 2019).

Por otra parte, desarrolla lo didactico desde la transmision de
conocimientos, que va del profesor al estudiante de una manera
unidireccional, imposibilitando el intercambio, tan necesario en los procesos
pedagdgicos, es en este sentido que el estudiante juega un rol pasivo, en
el cual el profesor es el centro de atencion y un modelo para seguir. Por
ende, son planteadas las evaluaciones desde el aprendizaje memoristico y
cefiido a los textos, desconociendo la critica y la reflexién (Cantor Isaza &
Altavaz Avila, 2019).

Para Colombia, la Ley 115 de 1994 plantea en su Decreto 1860 de 1994,
capitulo V, la importancia de adoptar un modelo pedagdgico para establecer
las respectivas orientaciones curriculares que se deben tener en cuenta en
una institucion educativa (Ministerio de Educacion Nacional, 1994, 2008)
(Torres et al., 2019).

Como se ha dicho la docencia se concreta en el acto formativo,
pero este no ocurre de manera espontanea, sino que obedece a una bien
estructurada planeacion que es a la vez producto de las concepciones sobre
la educacion universitaria, sus fines, sus métodos y a la debida conjugacion
de politicas nacionales con iniciativas institucionales enmarcadas en sus
referentes teleoldgicos. En general tales concepciones toman forma en
los lineamientos sobre el curriculo y se traducen de manera préctica en el
“Modelo pedagdgico” (Resolucion 0246, 2014).

La Universitaria Autdnoma del Cauca adopta el constructivismo como
principio fundamental en su modelo educativo, apoyando la idea de que la
educacion es un proceso continuo de cambio y revalorizacion En principio
el constructivismo es un conjunto de concepciones sobre el modo en que
ocurre el aprendizaje (Ordofiez, 2004) que propone que el individuo en
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sus facetas cognitiva, afectiva y de comportamiento es el resultado de las
interacciones entre sus disposiciones internas y el entorno (Carretero, 1997)
(Resolucion 0246, 2014).

De acuerdo con la apreciacion de Batista & Florez (1983), quienes
consideran que los pardmetros que se interrelacionan para el analisis de
un modelo pedagogico deben ser: las metas educativas, los contenidos
de ensefianza, el estilo de relacion entre profesor-alumno, los métodos
de ensefianza, los conceptos béasicos de desarrollo y el tipo de institucion
educativa. Por esta razon, los diversos modelos pedagdgicos conllevan a
desarrollar diversas caracteristicas entre la teoria y la préactica (Cantor Isaza
& Altavaz Avila, 2019).

La analitica de texto nos ayuda a transformar comentarios de usuarios sobre
una aplicacion, que son datos no estructurados, en informacion organizada,
facilitando la identificacidn de patrones ocultos y convirtiendo percepciones
individuales en datos Utiles para consolidar informacion estratégica.

En la actualidad tener la capacidad de traducir el lenguaje natural en
conocimiento procesable es muy importante en la nueva era digital, ya que
la cantidad de datos es demasiado grande y asi mismo se convierte en una
fuente inagotable de informacion y oportunidades. Al adquirir conocimiento
en andlisis de datos nos permite tener una vision mas clara del presente y
anticiparnos a desafios.

La mineria de textos, como campo de investigacion que cruza multiples
tecnologias, se origino a partir de técnicas Unicas como la clasificacion de
textos, la agrupacion de textos y el resumen automatico de textos. En la
década de 1950, la clasificacién y el agrupamiento de textos surgieron como
una aplicacion del reconocimiento de patrones (Zong et al., 2022).

Para el desarrollo de la investigacion, se plantearon las siguientes fases:

Primera Fase: Recopilacion de datos

Actualmente la abundancia de informacion sobre muchos temas ha
generado la necesidad de buscar maneras de clasificar dicha informacion.
Para esta investigacion fueron utilizados los datos de la evaluacion docente
extraidos del repositorio de la Universidad Autonoma del Cauca, los
cuales fueron proporcionados por la institucion para fines investigativos.
Los estudiantes de la universidad al finalizar cada semestre tienen la
obligacion de calificar a cada docente por medio del autoservicio del portal
web expuesto para la consulta de las notas de los cursos respectivamente
asignados. El repositorio Datamart utilizado por la institucion tiene como

117



Limites y Derechos : La Lucha por la Justicia Social en Colombia

objetivo almacenar y recopilar informacion académica, el uso de esta debe
ser confidencial, ya que contiene informacion sensible de la institucion.,

La universidad hizo entrega de los datos en formato de Excel,
obteniendo la base de datos de la siguiente manera:

» Evaluacion realizada por el estudiante: Los estudiantes evaltan al
docente por cada curso asignado por semestre.

Las herramientas de software utilizadas para el desarrollo fueron
RSTUDIO, PYTHON y la herramienta web de Google Colab, porque cuentan
con una gran variedad de librerias para realizar mineria de texto.

Segunda Fase: Andlisis exploratorio.

La primera fase es el andlisis exploratorio, donde se observa a detalle
cada variable presente en el conjunto de datos, de esta manera se identifican
anomalias presentes y se seleccionan las columnas con mas relevancia en
los dataset suministrados.

Grafico 1 - Analisis Exploratorio Estudiantes

Promedio

Facultad

Fuente: Propia
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Grafico 2 - Numero de comentarios por Facultad

Fuente: Propia
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Tercera Fase: Preprocesamiento

A lainformacién suministrada sobre la evaluacion docente se le aplica
una de las primeras técnicas de mineria de texto: el preprocesamiento de
los datos, que permite recopilar los datos mas relevantes, ya que estos han
sido transformados para un analisis previo.

Segun (Pilacuan Bonete, 2023) existe la necesidad de contar con
informacion relevante por parte de investigadores y organizaciones, por lo
cual, es importante procesar estas masas de datos textuales mediante una

119



Limites y Derechos : La Lucha por la Justicia Social en Colombia

gestion tecnoldgica que permita el procesamiento masivo de texto. Esto se
Ileva a cabo por medio de técnicas de procesamiento de lenguaje natural
(PLN), que forman parte del aprendizaje automatico conocido en inglés
como machine learning, de una manera agil y rapida, para convertirlos en
conocimiento, con tiempos de analisis reducidos, que faciliten la rapida
toma de decisiones.

El preprocesamiento de datos nos ayuda a limpiar la informacion y
eliminar cualquier dato irrelevante o texto corto que no tiene sentido. Esta
técnica tiene algunos puntos que se deben llevar a cabo:

« Eliminacién de ruido: se eliminan campos o variables que no
son necesarias para el andlisis, caracteres especiales, registros
duplicados y nameros.

» Correccion ortogréfica: se realiza la correccion de palabras mal
escritas.

» Tokenizacion: se separa la frase 0 comentario para comprender su
significado.

« Eliminacién de palabras vacias: hace referencia a palabras
auxiliares, preposiciones, conjunciones, palabras modales y palabras
que tienen una alta frecuencia de aparicion en el texto.

Segun (Intelligence And Neuroscience, 2023) la tokenizacion es un
método para dividir una cantidad considerable de texto en porciones mas
pequefias, cominmente conocidas como tokens. Estos tokens se utilizan para
descubrir algunos patrones y se toman como entrada para los siguientes pasos
comunes en la canalizacion de NLP, como la lematizacion y la lematizacion.
En general, un texto grande se compone de signos de almohadilla, signos de
puntuacién y caracteres que ni siquiera son textos. La tokenizacion se utiliza
para reducir los caracteres no alfanumeéricos y descomponer las oraciones en
palabras. Finalmente, todo el texto en todo el archivo dado esta representado
por una bolsa de palabras para su posterior analisis.

El procesamiento para mineria de textos, es un enfoque para el
proceso de descubrir informacién y conocimiento desde fuentes textuales
no estructuradas y que es util pero no explicito, se toman colecciones
textuales, se identifica y explora patrones que surgen o emergen por técnicas
de inteligencia artificial, gestion de conocimiento, mineria de datos y de
aprendizaje automatico, esto 6 conlleva al procesamiento de lenguaje natural
y de recuperaciéon de informacién; estos elementos brindan métodos e
instrumentos que permiten identificar, organizar y comprension sintactico y
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en avance técnico semantico, desde contenidos de expresiones de lenguaje
natural no estructurado en textos, se tienen elementos para trabajar en
este ambito como tendencias de conceptos, desviaciones y asociaciones
(Pizarro & Jairo, 2020).

En esta etapa del desarrollo de la investigacion, se pudo observar
que los estudiantes tienen una gran falencia al momento de realizar dicha
evaluacion ya que encontramos muchos errores ortograficos, abreviacion
de palabras y la utilizacion de términos “diferentes” a los que comdnmente
se emplean. Esto fue un gran desafio ya que mediante una funcion aplicada
a la herramienta de software se obtuvo una lista grande con los términos
“mal escritos” por los estudiantes, de los cuales un porcentaje pequefio se
preproceso con el software y la otra parte se realizé de manera manual.

Después de realizar todo el preprocesamiento, se obtuvieron los
siguientes datasets:

explica e
tema  clase  depe
§& clases ;7
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Fuente: Propia
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Grafico 4 - Numero de palabras por Facultad - M|
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Fuente: Propia

Cuarta Fase: Método de anélisis de datos

Para realizar el correcto agrupamiento de los datos, se emplean métodos
de clasificacion documental, los cuales son utilizados para la recuperacién
de documentos o la exploracion de ellos. Este método se encarga de crear
grupos de documentos, teniendo en cuenta la similitud que existe entre ellos.
Se utiliza para organizar grandes volumenes de informacion textual,
al agrupar documentos en categorias o temas definidos basandose en
caracteristicas compartidas por esos documentos.

En la actualidad la informacion utilizada para analitica y mineria de datos
es, en su gran mayoria, de caracter numérico, por lo tanto, los métodos de
segmentacion (Clusterizacion) constituyen un enfoque de investigacion, en
esta area del conocimiento y son utilizados en distintos campos como una
importante fuente de investigacion, para entender el comportamiento de los
individuos, haciendo un estudio de perfilamiento de los datos para la toma
de decisiones. (Fernanda et al., n.d.).

Para el desarrollo de la investigacion se decide aplicar un modelo de
agrupacion, esto con el fin de definir el nimero de cluster 6ptimos para el
dataset. Se utilizaron diferentes métodos para determinar el nimero 6ptimo
de conglomerados, pero finalmente se utilizé una libreria muy completa del
software Rstudio, que determina el mejor nimero de conglomerados en un
conjunto de datos.
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Esta libreria cuenta con 30 indices (“kl”, “ch”, “hartigan”, “ccc”,
“scott”, “marriot”, “trcovw”, “tracew”, “friedman”, “rubin”, “cindex”,
“db”, “silueta”, “duda”, “pseudot?”, “beale”, “ratkowsky”, “bola”,
“ptbiserial”, “brecha”, “ frey”, “mcclain”, “gamma”, “gplus” “, “tau”,
“dunn”, “hubert”, “sdindex”, “dindex”, “sdbw’) para determinar el
numero 6ptimo de conglomerados también utiliza la variacion de todas las
combinaciones entre las medidas de distancia ( “euclidean”, “maximum”,
“manhattan”, “‘canberra”, “ binary”, “minkowski”’) y los métodos
(“ward.D”, “ward.D2”, “single”, “complete”, “average”, “mcquitty”,

“median”, “centroid”, “kmeans”). Para el dataset de estudiantes el nimero
6ptimo de conglomerados fueron tres.

Quinta Fase: Aplicacion del modelo

En la investigacion se utilizo el método espacio vectorial (VSM), que
es una técnica de representacion de documentos, en la cual los transforma
en vectores numeéricos en un espacio vectorial, dicha representacion permite
comparar documentos utilizando medidas de similitud basadas en &ngulos
o distancia entre vectores.

El VSM necesita una coleccion de términos, entonces si las palabras
se usan como términos, dicha coleccién puede considerarse como un
vocabulario. Este vocabulario se puede generar a partir de la creacion
del corpus.

La representacion de documentos més utilizada para la indexacion
es el llamado modelo de espacio vectorial, en el cual los documentos son
representados por vectores de términos. La transformacién de los textos a
dicha representacion constituye una etapa adicional en el proceso de Mineria
de Texto. Por lo general, la coleccion de documentos se representa mediante
una matriz A de términos por documento, donde aij es el peso del término
j en el documento i. La matriz A es esparcida (la mayoria de los elementos
son 0), ya que normalmente un término no aparece en todos los documentos
(Navarro, 2021).

Es decir, en el caso de la evaluacion docente realizada por los estudiantes
cada comentario es un documento que esta inmerso en el corpus (matriz),
por lo tanto, mientras mas veces se encuentre una misma palabra en un
documento (comentario), es mas relevante dentro del documento; este modelo
también es conocido como modelo de bolsa de palabras. A continuacion, los
conceptos béasicos para entender como funciona el modelo espacio vectorial:

« Texto: se representa como una secuencia de caracteres como
oraciones, frases, documentos o parrafos. Por lo tanto, el término
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“Documento” se utiliza como la representacion de un fragmento
de texto.

« Corpus: representa la parte mas grande del modelo espacio vectorial,
el corpus contiene una coleccion de documentos.

« Término: representa la parte mas pequefia del modelo espacio
vectorial, esta constituido por cada palabra del texto o documento,
es decir, un documento contiene una coleccion de términos. Cada
término debe ser anico dentro del corpus.

» Peso del término: un documento tiene un determinado nimero de
términos, a cada uno de ellos se le asigna un “peso” que indica la
importancia y relevancia del término en el texto.

Para definir el peso de cada término dentro del documento, es necesario
aplicar un método con el cual se pueda calcular el peso de cada término. El
método adecuado utilizado fue la Frecuencia TF-IDF.

Este método se utiliza a menudo como factor de ponderacion en la
recuperacion de informacion y la mineria de textos. EI TF-IDF se utiliza
principalmente para dejar de filtrar palabras en aplicaciones de resumen
y categorizacion de textos. Por convencion, el valor TF-IDF aumenta
proporcionalmente al nimero de veces que una palabra aparece en un
documento, pero se compensa con la frecuencia de la palabra en el corpus,
lo que ayuda a controlar el hecho de gque algunas palabras son mas comunes
que otras (Christian et al., 2016).

Los documentos tienen diferentes longitudes y la longitud tiene un
efecto en la representacion del texto. Para un ejemplo extremo, si duplicamos
el contenido de un documento dos veces y usamos los pesos Término
frecuencia para representar el documento, cada peso en el nuevo vector se
duplicard, aunque el texto expandido no aumenta la cantidad de informacién.
Por lo tanto, para reducir la influencia de la longitud en la representacion del
texto, es necesario normalizar los vectores de caracteristicas; esto también
se llama normalizacion de longitud de texto o normalizacion de longitud
para abreviar (Zong et al., 2022).

Comparacion de pesos TF-IDF
Se toma como referencia la Facultad de Ingenieria de la institucion, de
ella se pretende obtener las palabras mas relevantes por un curso que ha sido
orientado por varios docentes, en este caso se tomo de ejemplo la materia
Ecuaciones diferenciales. Se obtuvo la siguiente grafica:
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Ecuaciones Diferenciales
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Docente 1: De este docente se puede destacar su esfuerzo por aplicar
una metodologia basada en la puntualidad, en dirigir un buen curso y
enfocandose en la tematica del mismo.

Docente 2: En este docente se destacan varios términos, se percibe la
parte emocional y la actitud del docente hacia los estudiantes.

Docente 3: se observa que la docente da cumplimiento al horario, la
repeticion de los términos relacionados con ensefianza indica un enfoque
positivo en estos aspectos.

Docente 4: el docente es valorado por su rapidez, precision y enfoque
directo en la ensefianza, aunque en también podria indicar que el ritmo
rapido de ensefianza es desafiante para algunos estudiantes.

Modelo de LDA (Latent Dirichlet Allocation)

Es uno de los métodos de modelado de topicos mas usados, el cual
integra la clase de modelos que se denominan generativos. Dentro de la
familia es la técnica mas simple y puede pensarse que es como el Latent
Semantic Analysis pero implementada con métodos Bayesianos. Parte
de considerar que hay temas latentes presentes en todos los documentos,
y cada palabra en el documento contribuye con el tema o topico, el cual
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nos termina dando una aproximacion sobre lo que trata el documento o la
coleccion. Asi cada documento es una amalgama de multiples topicos en
el contexto del corpus, y cada topico es un surtido de miles de palabras,
mientras que cada palabra es una entidad que contribuye con el tema del
documento (Gonzalez et al., n.d).

Este modelo asume que existe un conjunto de tépicos o temas ocultos
en los documentos, cada tema tiene una distribucion de probabilidad sobre
el texto, esto significa que algunas palabras tienen la probabilidad de estar
mas presentes en un tema que en los demas.

El topico puede asumirse que es una distribucion de probabilidad a
través de una multitud de palabras, por lo cual el modelado de tépicos no es
mas que una relacion probabilistica entre tépicos no observados y variables
linguisticas observadas. Luego, la proporcién de cada tdpico es estimada
para cada documento (Gonzélez et al., n.d).

Para la aplicacion de este modelo se utilizo el corpus generado del
método espacio vectorial, el cual ya tiene definido el corpus o coleccion
de documentos. También se tomé el nimero 6ptimo de conglomerados (3)
para definir el nimero de tépicos.

En la primera instancia se filtra por los un docente y periodos inferiores
al afio 2019 segundo semestre o periodo dos y también con periodos
superiores a esa fecha, esto con el fin de comparar la educacion impartida
por el docente antes de la llegada de la pandemia en el mes de marzo del
afio 2020. Este proceso se realiza para cada docente.
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Evaluacion Docente Antes de Pandemia
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U.IUI:U.IIZHU.IUEU.IUSU.IIJAL U.IUUU.IU1U.IUEU.IUSU.IIJ4 U.IIZIUU.IIZHIZI.IIZIEIZI.IU:S!ZI.IIZI-dr

Probabilidad
Fuente: Propia
Los topicos hallados son los siguientes:

« Topico 1: Metodologia de clase
» Topico 2: Calidad del docente
« Topico 3: Mejoras sugeridas

El 11 de marzo de 2020 la organizacion mundial de la Salud (oms)
declar6 que el brote de coronavirus covid-19 se habia convertido en una
pandemia global (Cucinotta & Vanelli, 2020). Desde ese momento el mundo
y las sociedades en cada pais, han vivido una de las situaciones mas criticas
en la historia de la humanidad. Las condiciones de confinamiento forzoso,
distanciamiento social y paralizacion de actividades, en practicamente todas
las naciones, han afectado severamente la vida cotidiana y las acciones de
mujeres y hombres en todo el planeta (Ordorika, 2020).
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Evaluacion Docente Después de Pandemia

1 2 3
explicar-_ curso-- buen--
buen-_ buen-- forma--
conocimiento - - video- - metodologia - -
excelente - - metodologia- - mejorar - -
explicacian - - forma- - puntualidad - .
manera-- manera-- nota-.
al:tividad-- manejo-- mejor-.
tener - - mejorar- . excelente - .
enseﬁanza-- destacar-- poder-.
metodologia - . hara- . necesitar - .
video-. enseﬁanza-. tecnologia-.
situacit’]n-. nota-. método-.
entender - . puntualidad- . dinamica - .
dar-. tener-. entender-.
temnatica - . explicacian - . manejo - .
U.IDU U.IIZIE U.IU4 D.IUE D.IUD D.IIZIE U.IU4 U.IIZIE U.IDU U.IIZIE U.llilai- D.IUE
Probabilidad

Fuente: Propia

Si comparamos ambas gréficas, se observa que:

Topico 1: se mantienen términos como metodologia, explicar,
conocimiento y a su vez aparecen términos como tematica, video, dinamica.
Esto sugiere que las metodologias de ensefianza que se realizaron en un
formato virtual dieron buenos resultados en los estudiantes.

Topico 2: se interpreta que el cambio fue dréstico durante la pandemia,
pero los docentes se reinventaron y utilizaron herramientas tecnoldgicas
para el desarrollo de las actividades en clase.

Tépico 3: los cambios surgidos durante la pandemia no disminuyeron
la calidad educativa ni tampoco la metodologia.

CONCLUSIONES

El uso adecuado de estas metodologias puede contribuir significativamente
en la mejora continua de la educacion, siempre y cuando se apliquen con
transparencia y una perceptibilidad hacia los aspectos humanos del proceso
educativo. Es crucial que el analisis de datos se lleve a cabo con criterios
éticos y que se complemente con la evaluacion cualitativa para obtener una
vision integral del desempefio docente.

128



Caracterizacion de Comportamientos Académicos Utilizando

La priorizacion en la estructuracion, correccion y obtencion de datos
limpios no solo mejora la calidad y precision del analisis, sino que también
optimiza significativamente la eficiencia del proceso. Con la implementacion
de estos pasos se logré una reduccion en los errores detectados, lo cual
garantizo un mayor cumplimiento de las normas institucionales del Modelo
de Evaluacion Docente (MEDDA), se incrementd el grado de confianza en
los resultados obtenidos, alcanzando una buena precision en los analisis
finales.

En el contexto del modelo espacio vectorial, la identificacion de los
términos que generaron topicos relevantes resultd crucial para la aplicacion
efectiva de la metodologia. Estos términos permitieron una interpretacion mas
precisa y una personalizacion adecuada del modelo, al destacar los términos
clave, se mejoro la comprension de patrones subyacentes en los datos.

Al caracterizar mejor la informacion, se obtiene una mayor claridad
en la identificacion de areas de mejoras y fortalezas.
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CapPiTULO VIII.
SuicIDIO ASISTIDO EN COLOMBIA: IMPLEMENTACION EN EL
MARCO jJURIDICO COLOMBIANO
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RESUMEN

El proposito de este trabajo se enfoca en analizar la situacién juridica
y jurisprudencial del suicidio asistido en Colombia, a fin de identificar las
caracteristicas y condiciones que esta institucion puede tener y su distincion
en relacion con otras que puedan ser afines, buscando con ello contribuir a
la delimitacion no solo de su definicion, si no también de la manera como
los problemas relacionados con esta deben ser abordados desde los aspectos
acé propuestos.

El problema central por tratar esta relacionado con la falta de claridad
y regulacién en torno al suicidio asistido en Colombia, lo cual genera
inseguridad tanto para pacientes como para profesionales de la salud.

Para intentar resolver esta problematica, se hara un andlisis sistematico
de diferentes sentencias y también de lo legal, en el cual se recopilaran y
examinaran leyes, normativas y discusiones pertinentes sobre el suicidio
asistido en Colombia.
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INTRODUCCION

Los origenes relacionados con el tema de la Legalizacion del Suicidio
Asistido en Colombia: Implementacién en el marco juridico, pueden ser
claramente observados mediante la doctrina, y en este contexto, uno de
sus autores mas influyentes, el Sr. Lucas Correa Montoya. Este abogado
el cual trabaja para DescLAB logro importante avances en relacién con
este asunto: El primer paso que se logro fue la despenalizacion del SMA
(Suicidio Medicamente Asistido) en Colombia. Al dar unas declaraciones al
El Tiempo, Correa sefial6 que la determinacion de la Corte Constitucional
de despenalizar el SMA en Colombia sitGa al pais entre las naciones méas
progresistas 1. Ademas, Correa destaco que la legalizacion del SMA en
Colombia representa una via para garantizar una muerte digna, y resaltd
que difiere de la eutanasia, dado que en el SMA es el paciente quien toma
la decision final de poner fin a su vida.

De forma similar, es posible sefialar en lo que respecta a la jurisprudencia
emanada de la corte constitucional, especificamente en el caso de la sentencia
C-164 del 2022. Con esta perspectiva, se puede inferir que en el &ambito de
las fuentes legales existen citas que respaldan el tema en cuestion. Ademas,
se observarse el contexto de Colombia, la Corte Constitucional, incluyo
lo que se dice acerca de la Eutanasia y Suicidio Medicamente Asistido en
otros paises.

Bajo estas circunstancias, el enfoque de la propuesta tematica radica en
abordar la cuestion vinculada a ¢Cudl es el estado actual de la legislacion
sobre el suicidio asistido en Colombia y cuéles podrian ser los efectos de
su legalizacion en el sistema legal y de salud del pais? Con el problema en
cuestion, queremos indagar para poder que el ciudadano profundice mucho
mas en un tema tan controversial.

El dilema planteado sera abordado a través de la aplicacion de los
métodos de analisis, investigacién documental y evaluacion ponderada.

Con ayuda de los métodos de analisis (examen detallado y profundo
de los componentes del problema), investigacion documental (recopilacion
y revision exhaustiva de documentos y fuentes escritas) y evaluacion
ponderada (asignacion de pesos relativos a variables), se aborda el problema
de investigacion desde una perspectiva inicial que precisa el alcance de estos
conceptos en el tema propuesto.

En consecuencia, en el contexto de la técnica juridica, se procedera a
analizar minuciosamente la dimensién del contenido juridico vinculado a
la regulacion del suicidio asistido en Colombia. Este andlisis proporcionara
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una base solida para posteriormente se puedan evaluar los problemas como
la falta de control que los organismos encargados de dicho procedimiento
hagan, como también va hacia un enfoque méas moral y ético de la poblacion
colombiana, también se pueden ver involucrados otros que tengan conexion
con lo anteriormente mencionado.

Abordaje del Concepto de Suicidio Asistido en el Contexto
Colombiano.

Lo primero que debemos tener en cuenta, es la definicidn de que es
el Suicidio Medicamente Asistido, 0 como nos hemos referido, el suicidio
asistido. El concepto de este es El suicidio asistido es cuando la persona que
quiere morir toma la decision de acabar con su vida, generalmente ingiriendo
un medicamento letal. En este escenario, el papel del médico es proporcionar
o recetar el medicamento necesario. (José Manuel Bertolin-Guillén, 2022)

El derecho a morir dignamente, desprende tres pilares importantes

para tomar la decision de poner fin a la vida, estos son los de autonomia
personal, la libertad individual y la dignidad de cada persona, se entiende
la autonomia personal segun Confederacion plena inclusion Espafia como
“capacidad de la persona para decidir y llevar a cabo las actividades de la
vida cotidiana, utilizando sus propias habilidades y recursos”, esta definicion
trae a colacion el respeto a la autonomia de la persona, es un tema que tiene
fundamentacion en la decision del individuo, debido a que en su plena
condicion de estar sintiendo los abrumadores dolores por la patologia que
presenta, es él, quien esta facultado de poder decidir sobre que hacer con
su vida, es muy complejo opinar desde la perspectiva cuando no se cuenta
con alguna enfermedad terminal, solo los parecientes, sufren, sienten 'y
viven con las consecuencias que deriva estar con una enfermedad que no
tiene cura, por ello, la autonomia de la persona, es un factor de peso para
poder con el proceso del suicidio asistido, dando cumplimiento a este gran
pilar al dar el poder de tomar la decision a la persona que sufre estas graves
afectaciones terminales, sumado a esto, se reconoce la dignidad de cada
persona, debido a que de ella se desprende el dar fin a la vida de manera
eficiente y evitando los intensos dolores que sufren las personas.

La autonomia y la dignidad, son conceptos que van alineados el uno
con el otro, pues a raiz de esto, la decision de la persona, conlleva a tener
una paz fisica, mental y espiritual al acabar con el sufrimiento que viven
cada dia.

La libertad individual, es el segundo gran factor que se desprende del
tema en discusion, es asi que se entiende segun Sarasola, Josemari (2024)
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“la facultad que tiene cada persona de actuar libremente de acuerdo a su
voluntad y deseos, por encima de cualquier imposicién o coercion, sin
vulnerar los derechos de los demas”. Este concepto es fundamental en el
liberalismo clasico, que defiende que las personas tienen el derecho de vivir
sus vidas como prefieran, siempre y cuando no dafien a otros en el proceso.
En el caso del suicidio asistido, la libertad individual se refleja en el derecho
de una persona a decidir si seguir viviendo en condiciones de sufrimiento
extremo o, en su lugar, optar por una muerte asistida que considere mas
digna y compasiva.

La relacion entre la libertad individual y la dignidad es clave en el
debate sobre el suicidio asistido. La dignidad humana suele entenderse
como la capacidad de vivir segun los propios valores y de tomar decisiones
que reflejan lo que significa ser verdaderamente humano. En situaciones
de sufrimiento extremo, como el dolor incontrolable o la pérdida de todas
las funciones corporales, algunas personas sienten que su dignidad esta
comprometida. Para ellas, el suicidio asistido puede ser una manera de
recuperar esa dignidad al tomar el control del final de sus vidas.

La libertad de elegir una muerte asistida en lugar de soportar un
sufrimiento que se percibe como intolerable es vista por muchos como
una afirmacion de la dignidad humana. Es una forma de rechazar una vida
que ya no se considera aceptable para la persona. Desde esta perspectiva,
la libertad individual no solo implica el derecho a vivir segun los propios
términos, sino también a morir de una manera que se considere coherente
con la propia dignidad.

Del mismo modo, la dignidad humana tiene un papel muy importante,
debido a que tal y como lo plantea la RAE es una “cualidad propia de la
condicion humana de la que emanan los derechos fundamentales, junto al
libre desarrollo de la personalidad, que precisamente por ese fundamento son
inviolables e inalienables”. Es asi, como de la dignidad humana, las personas
con enfermedades terminales, deciden morir dignamente por medio del
suicidio asitido, el cual tiene como finalidad, darle fin a los incontrolables
padecimientos y dolores que sufren a diario las personas con enfermedades
terminales, culminando asi con su vida y las interminables afectaciones que
se padecen al momento de contar con una patologia crénica.

La combinacion de autonomia personal, libertad individual y dignidad
humana en el suicidio asistido, refleja una afirmacion de los derechos
humanos, al reconocer que cada persona tiene el derecho de decidir sobre
su cuerpo, su sufrimiento, y su muerte. Respetar estas decisiones es
fundamental para garantizar que las personas puedan enfrentar el final de su
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vida con la dignidad y el control que merecen. De tal manera, la importancia
de la autonomia personal, la libertad individual y la dignidad humana en el
suicidio asistido radica en el reconocimiento del derecho de cada persona
a vivir y morir segun sus propios términos, preservando la dignidad y el
respeto por su humanidad hasta el final de sus dias.
La distincion entre el suicidio asistido y la eutanasia, a menudo
malinterpretados, se establece de manera precisa segun una definicion
proporcionada por académicos nacionales, segun lo indicado por la
Universidad del Externado en el texto EUTANASIA Y SUICIDIO
ASISTIDO, Razones constitucionales que justifican la ayuda a morir
nos hace la distincion esta en que la eutanasia implica que el médico lleva
a cabo el procedimiento, mientras que en el suicidio asistido, el médico
proporciona los medicamentos necesarios para que el paciente los utilice
por su cuenta para terminar con su vida. Sin embargo, ambos se consideran
formas de asistencia para morir. (Leidy Johana Giraldo Osorio, 2021, P.6)
El tema del suicidio asistido en Colombia estd generando mucha
conversacion. La Corte Constitucional emitio la Sentencia C-164 (2022), la
cual despenaliza el suicidio médicamente asistido (SMA) en Colombia. Esto
convierte a Colombia en el primer pais en América Latina en dar este paso.

La decision fue respaldada por seis jueces y hubo tres en contra. Lo
que hicieron basicamente fue eliminar las penas que se aplicaban antes al
suicidio asistido segun el cddigo penal colombiano, las cuales podian resultar
en penas de prision de 16 a 36 meses.

Con esta decision, la Corte en Colombia amplia el derecho de los
ciudadanos a “morir con dignidad”, un principio que esta consagrado en
la Constitucion. Este derecho fue inicialmente promovido en 1997 con la
despenalizacion de la eutanasia y se regulé mas detalladamente en 2015.

El SMA es una manera de asegurar que las personas puedan poner
fin a su vida de forma digna, pero con una diferencia clave respecto a la
eutanasia. En el SMA, es el paciente quien toma la decision final de poner
fin a su vida, mientras que, en la eutanasia, es el médico quien administra
los medicamentos necesarios. Ademas, segun la Corte, los criterios para
acceder al suicidio asistido son los mismos que se aplican para la eutanasia,
conforme a la Sentencia C-164 de 2022 de la Corte Constitucional.

Estos requisitos son que el paciente tenga un diagnéstico de una lesién
corporal grave o una enfermedad incurable, que experimente un sufrimiento
fisico o mental intenso debido a esta condicion, y que manifieste claramente
su deseo de recurrir al suicidio asistido. De acuerdo con informacion de El
Colombiano, este proceso implica que cualquier persona que cumpla con
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estos criterios puede tomar una decision abierta sobre su propia muerte.

Los requisitos para recurrir al SMA son bastante similares a los de la
eutanasia. Es necesario tener un diagnostico de una lesion corporal grave o
una enfermedad incurable, sufrir dolores fisicos 0 mentales insoportables
gue no sean compatibles con una vida digna, y expresar de manera clara la
voluntad de hacerlo.

El Articulo 107 del Cddigo Penal colombiano establece que inducir o
ayudar a alguien a suicidarse es un delito con penas de prision que varian
dependiendo de las circunstancias. Si la induccién o ayuda se dirige a aliviar
sufrimientos intensos de una enfermedad grave e incurable, la pena es menor.
La penalizacion de la asistencia médica al suicidio ha sido motivo de debate,
ya que se argumenta que penalizar a los médicos que ayudan a pacientes
con sufrimiento intolerable excede los limites constitucionales y puede ser
visto como una intervencion desproporcionada del Estado.

En otros paises con legislacion sobre el suicidio asistido, como Suiza, no es
necesario que la persona que acompafa al paciente y realiza el procedimiento
sea un médico; puede ser un familiar. En Suiza, las organizaciones privadas,
en lugar del gobierno, gestionan el proceso para poner fin a la vida de una
persona. Estas organizaciones siguen estrictas directrices, con médicos y
psicologos que evallan detalladamente cada caso. Sorprendentemente, la
legislacidn en Suiza es tan flexible que incluso se pueden considerar casos
de pacientes con condiciones psicologicas o psiquiatricas graves que desean
acabar con su vida. Esto implica que, en circunstancias en las que una persona
no puede llevar una vida digna debido a su condicién, como en casos de
depresion severa, el procedimiento puede ser autorizado.

En Colombia, para solicitar la eutanasia o el suicidio médicamente
asistido, es necesario que el paciente tenga un diagndstico confirmado de una
enfermedad grave e incurable. Ademas, se requiere una copia completa de su
historia clinica, la cual puede solicitarse al medico tratante o al especialista.
Dependiendo de la condicion del paciente, se debe presentar un derecho de
peticién para solicitar la eutanasia. Si el paciente esta internado en un hospital
0 recibe cuidados paliativos, la solicitud debe dirigirse a la institucion de
salud (IPS) que lo atiende. Si el paciente no esta hospitalizado o no tiene
acceso a cuidados paliativos, la solicitud debe ser presentada ante su EPS,
que se encargara de designar la IPS donde se conformara el Comité para
Morir Dignamente, responsable de evaluar y responder la solicitud.

Para que la solicitud sea valida, se deben cumplir ciertos requisitos.
Primero, se debe demostrar que el paciente ha sido diagnosticado con una
enfermedad grave e incurable. Segundo, es crucial expresar el consentimiento
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y la voluntad de acceder al procedimiento de eutanasia, ya sea verbalmente
al médico tratante, quien lo registrara en la historia clinica, o mediante un
documento de voluntad anticipada firmado, el cual debe estar avalado por
dos testigos. Este documento no requiere ser notariado, pero se recomienda
que se incluya en la historia clinica del paciente. Al presentar la solicitud,
es importante llevar dos copias y asegurarse de recibir una con el sello de
recibido que incluya la fecha, hora, numero de radicado (si corresponde) y
los datos del receptor, guardando una copia para el solicitante.

Una vez cumplidos estos pasos, la EPS o IPS debe formar un comité
para revisar la solicitud. Este comité verificara que se cumplan los requisitos
y emitird una respuesta por escrito en un plazo méximo de diez dias
calendario desde la radicacion de la solicitud. Si no se recibe respuesta
en ese plazo o si la respuesta es negativa, se puede interponer una accion
de tutela para que un juez revise el caso. Finalmente, el procedimiento de
eutanasia o suicidio asistido debe ser realizado por un médico y contar con la
aprobacion del Comité Cientifico-Interdisciplinario para Morir Dignamente.
Todo este proceso es gratuito.

El tema del suicidio médicamente asistido ha generado un amplio
debate en Colombia. Los defensores argumentan que permite una muerte
digna y subrayan que, a diferencia de la eutanasia, es el paciente quien toma
la decision final. Los opositores, por otro lado, creen que no deberiamos
tener el poder de decidir sobre la vida y la muerte, considerando que es un
asunto divino.

El Dr. Gustavo Quintana, llamado tambien “Doctor Muerte”, es un
firme defensor del derecho a morir con dignidad y ha realizado mas de
400 procedimientos de suicidio asistido en Colombia, donde la eutanasia
fue legalizada en 1997. Su trabajo no solo destaca por la cantidad de
procedimientos que ha realizado, sino por su fuerte conviccién de que cada
persona tiene el derecho de decidir cuando y como morir.

Quintana defiende la autonomia del paciente, sosteniendo que cualquier
persona, especialmente si padece una enfermedad terminal que le cause
un sufrimiento intolerable, debe tener la opcion de elegir su muerte. En
su practica, se asegura de que todos los procedimientos se realicen dentro
del marco legal, siempre buscando obtener el consentimiento informado y
respetando la dignidad de sus pacientes.

A pesar de las criticas y los desafios legales que ha enfrentado, Quintana
se mantiene firme en su postura: considera que la muerte asistida es un acto
de compasion y respeto hacia la voluntad del paciente, y debe ser vista como
un derecho fundamental, no como un crimen. Su trabajo ha sido crucial
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en el debate sobre el suicidio asistido en Colombia, ayudando a cambiar la
percepcion social y a establecer procedimientos mas claros y humanos para
quienes buscan poner fin a su sufrimiento.

El legado de Quintana va mas alla de sus acciones individuales; su
mayor contribucion ha sido en el reconocimiento del suicidio asistido como
una opcion legitima y necesaria dentro del derecho a morir con dignidad.
Su enfoque, basado en la empatia y el respeto por las decisiones de los
pacientes, destaca la importancia de considerar la muerte no como un
tabu, sino como una etapa en la que la autonomia y la dignidad deben ser
protegidas hasta el final.

Curiosamente, antes de ser médico, Quintana fue jesuita. El cree que las
ensefianzas filosoficas y humanisticas que recibié de los jesuitas lo llevaron
a dedicarse a la eutanasia. Para Quintana, entender y sentir el dolor del
paciente es lo que justifica su trabajo; considera que acompanar al enfermo
en su decisidn es un acto de compasion y respeto, no de abandono.

Quintana ha realizado eutanasias en diferentes partes de América
Latina sin enfrentar problemas legales. Aungue lo llamen “Doctor Muerte”,
él se considera un amante de la vida. Para Quintana, la vida es valiosa y
digna de ser vivida, y precisamente por eso, defiende el derecho de las
personas a decidir cudndo y como terminar con ella en situaciones de
sufrimiento insoportable.

Cabe aclarar que, diferentes autores como el sefior Francisco Sintura ex
fiscal general de Colombia, explica que los médicos que practican la eutanasia
en pacientes terminales con enfermedades graves no son penalizados.
Sintura sostiene que s6lo un médico, con su conocimiento especializado,
esté capacitado para decidir cuél es el mejor tratamiento y las opciones para
un paciente en estas condiciones. Por ello, la ley protege a los médicos que
realizan la eutanasia, asegurando que no sean castigados por ello.

Por otro lado, la Iglesia catélica en Colombia se opone firmemente a la
eutanasia. El sefior Carlos Ivan Martinez el cual es sacerdote y vicerrector
de la Fundacion Universitaria Monserrate en Bogota, considera que es un
error pensar que la eutanasia equivale a una “muerte digna”. Segun ¢l, la
eutanasia corta una vida que no nos pertenece y evita que la medicina, la
familia y otros puedan acompanar al paciente en su proceso final.

Sin embargo, el Dr. Gustavo Quintana, conocido como el “Doctor
Muerte”, no comparte esta opinion. El cree que lo que realmente le da
dignidad a la muerte es la capacidad del paciente de decidir cuando y como
quiere morir. Como ejemplo, menciona a Brittany Maynard, una paciente
que, a pesar de hacer todo lo posible por prolongar su vida, llegd a un punto
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donde el sufrimiento se volvio insoportable, tanto para ella como para su
familia, lo que la llevo a tomar la decision de terminar con su vida.

Ademas del SMA y la eutanasia, en Colombia existen otros enfoques
relacionados con el derecho a una muerte digna, como los cuidados
paliativos. Los cuidados paliativos no buscan causar o acelerar la muerte,
sino aliviar el sufrimiento de personas con enfermedades terminales o
cronicas avanzadas. Cabe aclarar que Colombia no es el primer pais en
legalizar el suicidio asistido. Paises como Paises Bajos, Luxemburgo,
Canada, algunos estados de Estados Unidos, Australia, Espafia y Alemania
ya permiten tanto la eutanasia como el suicidio asistido.

En Estados Unidos, el suicidio asistido se legalizd primero en Oregdn

en 1994, seguido por Washington en 2008, Montana en 2009, y Vermont

en 2013. Maés estados se han sumado recientemente, como California 'y
Colorado en 2016, Hawai, Nueva Jersey y Maine en 2019, y Nuevo México
en 2021. Sin embargo, la eutanasia activa sigue siendo ilegal en todo el pais.

En Europa, tanto Italia como Alemania estan en pleno debate
parlamentario sobre la muerte asistida, impulsados por decisiones judiciales

que han favorecido la practica. En Alemania, a pesar de una sentencia de

la Corte Constitucional que apoya la muerte asistida, el gobierno ha sido
reticente a permitir la dispensacion de farmacos letales. En Italia, sin
embargo, ya se registré el primer caso de una persona que termind su vida
utilizando medicamentos autoadministrados en junio de este afio.

Los Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo es legal que un médico
administre medicamentos letales a solicitud del paciente (eutanasia) o que el
paciente mismo tome farmacos prescritos para poner fin a su vida (suicidio
asistido). Suiza, por su parte, ha permitido el suicidio asistido desde los afios
80, pero solo en la modalidad de automedicacion, situacion que comparte
con Austria. Canada también se uni6 a esta tendencia en 2015, legalizando
ambos procedimientos.

En otros lugares, como Espafia y Nueva Zelanda, se han aprobado
recientemente leyes que permiten tanto la eutanasia como la muerte asistida,
lo que eleva el numero de paises que permiten ambos procedimientos a siete,

sumando a Canada, Colombia, los Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo.
Australia también ha seguido este camino, con varios estados que han
implementado leyes similares, comenzando con Victoria en 2019 y Australia
Occidental en 2021. Para 2023, se espera que la mayoria de los estados
australianos, salvo el Territorio del Norte, hayan implementado estas leyes.
Los criterios para acceder a la eutanasia o al suicidio asistido varian
considerablemente en todo el mundo. Desde personas con enfermedades
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terminales o degenerativas hasta aquellos que sufren dolores insoportables
0 padecimientos incurables, el rango de quienes pueden optar por estas
practicas es amplio y diverso, dependiendo de la legislacion de cada
La experiencia de paises que han legalizado el suicidio asistido muestra
que es factible hacerlo de manera segura y bajo condiciones especificas
establecidas por la ley. No obstante, la implementacion de estas leyes también
ha enfrentado desafios, como la falta de conocimiento de los derechos y
responsabilidades tanto de los ciudadanos como de las instituciones de salud,
asi como problemas de tramites burocraticos y dificultades en la activacion
de los comités cientifico-interdisciplinarios para evaluar las solicitudes. Es
esencial continuar debatiendo y regulando adecuadamente este asunto para
asegurar que aquellos que lo requieran puedan acceder a una muerte digna.
En resumen, el tema del suicidio asistido es complejo pero relevante en
Colombia. La despenalizacion del SMA representa un avance importante en
la proteccion de los derechos fundamentales de las personas a una muerte
digna, pero aln necesita una regulacion claray precisa, especialmente desde
la perspectiva legal.

Reforma Juridica y despenalizacion del Suicidio Médicamente

Asistido en Colombia

En su fallo del 2022, la Corte Constitucional de Colombia dio luz verde
al suicidio médicamente asistido (SMA), convirtiendo al pais en el primero
de América Latina en hacerlo. La decision, apoyada por seis jueces con tres
en contra, elimind las penas de prision de 16 a 36 meses que antes pesaban
sobre el SMA segun el cddigo penal colombiano. Este veredicto amplia los
derechos de los ciudadanos a “morir dignamente”, un principio consagrado
en la Constitucién y que ya habia dado a que se pudiera despenalizar la
eutanasia en 1997, posteriormente regulada en 2015.

El debate sobre “Calidad de vida vs. Prolongacion de la vida” es un
aspecto fundamental en la discusién del suicidio médicamente asistido
(SMA). Se trata de dos enfoques diferentes en cuanto al tratamiento de
pacientes con enfermedades terminales o cronicas. Por un lado, esta la idea
de priorizar la calidad de vida, que se enfoca en como vive el paciente, su
bienestar y dignidad. Por otro lado, esta la prolongacion de la vida, que
busca mantener al paciente con vida el mayor tiempo posible, aunque esto
implique prolongar su sufrimiento.

Cuando hablamos de calidad de vida en el contexto del SMA, nos
referimos a la capacidad de una persona para vivir de manera significativa,
sin experimentar un dolor insoportable o una pérdida total de funciones. La
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calidad de vida se centra en el confort del paciente, en su bienestar tanto fisico
como emocional. En este sentido, algunos consideran que si la vida de una
persona se ve marcada por el sufrimiento continuo y la falta de autonomia,
el SMA se presenta como una opcion para poner fin a ese sufrimiento de
manera controlada y compasiva.

Un ejemplo comun en este contexto es el de los pacientes con esclerosis
lateral amiotrofica (ELA), una enfermedad que progresa rapidamente,
dejando al individuo inmovil mientras su mente sigue funcionando con
normalidad. En etapas avanzadas, el paciente puede llegar a un punto
en el que su calidad de vida es extremadamente baja, ya que depende
completamente de otros para las funciones més béasicas y experimenta dolor
constante. Para algunos, el SMA se convierte en una alternativa para evitar
una prolongacion innecesaria del sufrimiento.

Por otro lado, la prolongacion de la vida ha sido tradicionalmente
un objetivo central en la medicina, basado en la idea de que la vida debe
preservarse a toda costa. Este enfoque se basa en la creencia de que la
vida, por si misma, tiene un valor intrinseco, independientemente de las
circunstancias. Quienes apoyan esta postura argumentan que prolongar la
vida permite mas tiempo para posibles tratamientos, intervenciones medicas
y, tal vez, una mejora en la condicion del paciente.

Sin embargo, este enfoque también puede llevar a situaciones en las que
el tratamiento médico solo prolonga el sufrimiento. Los pacientes pueden ser
sometidos a procedimientos dolorosos e invasivos que, aungue mantienen
al paciente vivo, no mejoran su calidad de vida. Es en este punto donde se
cuestiona si la medicina debe enfocarse en salvar vidas a cualquier costo o
si debe también considerar el bienestar y la dignidad del paciente.

El dilema ético en este debate se centra en dos principios: la autonomia
del paciente y el deber de prolongar la vida. La autonomia del paciente es un
valor fundamental en el SMA, ya que se respeta el derecho de la persona a
decidir sobre su propia vida y cuerpo. Segun este principio, si un paciente,
con plena capacidad mental, decide que su vida en esas condiciones no es
deseable, deberia tener el derecho a optar por el SMA.

En contraste, quienes apoyan la prolongacion de la vida argumentan
que la vida es un bien que la sociedad debe proteger, incluso si esto significa
ir en contra de los deseos del paciente. Para ellos, la vida debe preservarse
siempre que sea posible, y el SMA es visto como una renuncia a ese deber
de preservar la vida.

En resumen, la discusion sobre calidad de vida versus prolongacion
de la vida es una cuestion profundamente personal y ética que esta en el
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corazon del debate sobre el SMA. Este dilema plantea preguntas dificiles
sobre qué significa realmente vivir una vida digna y cuando es apropiado
poner fin a una vida marcada por el sufrimiento.

En términos sencillos, el SMA permite a las personas poner fin a su
vida de manera digna, diferenciandose de la eutanasia en que es el paciente
quien toma la decision final en lugar del médico. Segun la Corte, los criterios
para acceder al suicidio asistido son los mismos que para la eutanasia, segln
lo establecido en la Sentencia C-164 de 2022. Estos requisitos incluyen un
diagnostico de lesion corporal grave o enfermedad incurable, sufrimiento
fisico o mental intenso debido a esta condicidn, y la expresion clara del
deseo de recurrir al suicidio asistido.

Examinando Jurisprudencia y Doctrina sobre el Suicidio Asistido en

Colombia

El suicidio asistido ha sido objeto de analisis por la jurisprudencia y
la doctrina en Colombia. Se han emitido sentencias y realizados estudios
para determinar las condiciones y requisitos que rigen esta practica dentro
del marco juridico colombiano.

El suicidio médicamente asistido en Colombia se encuentra en una
situacion legal complicada, con una regulacion limitada y decisiones de la
Corte Constitucional que juegan un papel crucial. A pesar de la complejidad
y las pocas sentencias sobre el tema, como la Sentencia C-239/97, estas
decisiones han establecido las bases para permitir el procedimiento bajo
condiciones especificas. Los pacientes con enfermedades terminales, que
sufren de manera intolerable y tienen un prondstico de vida limitado, pueden
solicitar el suicidio médicamente asistido. No obstante, deben ser evaluados
por varios médicos y psicélogos para confirmar su diagnéstico y asegurar
que su decision es libre y voluntaria.

La moralidad del suicidio médicamente asistido es un tema de debate
significativo. Los médicos, entrenados para salvar vidas, pueden enfrentar
dilemas éticos al participar en este proceso. Sin embargo, la legislacion
intenta equilibrar el respeto por la autonomia del paciente y la compasién
por su sufrimiento.

En contraste, la ayuda al suicidio, que es ilegal y penalizada en
Colombia, difiere considerablemente del suicidio médicamente asistido.
La ayuda al suicidio no requiere la participacion de un médico y puede ser
realizada por cualquier persona, lo que aumenta el riesgo de abuso y falta
de control. La falta de regulacion y supervisién profesional en la ayuda
al suicidio puede llevar a situaciones de desesperacion y falta de acceso a
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cuidados paliativos adecuados.

En Colombia, las discusiones sobre estos temas estan influenciadas
por factores éticos, morales y culturales, incluyendo una fuerte influencia
religiosa que impacta las percepciones pablicas y las politicas relacionadas.
La Corte Constitucional ha reconocido la autonomia del paciente en
el suicidio médicamente asistido, permitiendo que los pacientes con
enfermedades terminales decidan sobre su propia muerte de manera digna
y controlada. La ayuda al suicidio, al no estar respaldada legalmente, deja
a las personas y sus familias en una situacion vulnerable con posibles
consecuencias legales.

La Corte Constitucional de Colombia ha desempefiado un papel de
gran trascendencia al establecer las pautas normativas relativas al suicidio
asistido dentro del marco juridico nacional. En la trascendental sentencia
C-239 (1997), la Corte dijo que el derecho a la vida comprende, igualmente,
la facultad de concluirla con dignidad, reconociendo que, en circunstancias
excepcionales, el suicidio asistido puede constituir una modalidad legitima
para ejercer dicho derecho fundamental.

La Corte Constitucional dice en su sentencia C-239 del 2015 que
“Condenar a una persona a prolongar por un tiempo escaso su existencia
cuando no lo desea y padece de profundas aflicciones, equivale no solo a
un trato cruel e inhumado, prohibido por la Carta, sino a una anulacion
de su dignidad y autonomia como sujeto moral”(Corte Constitucional
Colombiana, 2015) en pocas palabras lo que quiere es explicar que el
objetivo del suicidio asistido es asegurar el derecho a morir dignamente para
aquellos con enfermedades graves o sufrimiento constante e intolerable.

Con lo anterior se enfatiza que la Corte eliminé la penalizacion del
suicidio asistido y establecid las condiciones para su realizacion.

En la decision C-164 de 2022, la Corte Constitucional iguald el suicidio
asistido con la eutanasia, eliminando la penalizacién y proporcionando
una nueva forma para que los colombianos ejerzan su derecho a morir con
dignidad. La Corte especifico que solo un médico puede llevar a cabo el
suicidio asistido, y debe asegurarse de que la persona que busca ayuda para
morir cumpla con los requisitos establecidos por la Corte Constitucional.
Estos requisitos son: Para ingresar o intentar hacer uso de esta opcion,
deben cumplirse tres requisitos segun la normativa. Primero, la persona
debe otorgar un consentimiento libre, informado e inequivoco, es decir,
debe entender claramente su situacion y expresar su decision sin presiones.
Este consentimiento puede ser dado por adelantado o, en caso de que
la persona no pueda manifestar su voluntad debido a su estado, por un
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sustituto. Segundo, la persona debe haber sido diagnosticada con una lesion o
enfermedad grave e incurable. Tercero, el diagndstico debe generar intensos
sufrimientos fisicos o psicoldgicos que la persona considere incompatibles
con una vida digna. Este sufrimiento es subjetivo, ya que, aungue existen
herramientas para medir el dolor, solo la persona afectada puede juzgar
su propio sufrimiento y decidir cuando su vida debe terminar. (Corte
Constitucional Colombiana, 2022)

La Sentencia C-233/21 de la Corte Constitucional de Colombia
examina y esclarece puntos clave sobre la eutanasia y el suicidio asistido,
removiendo las limitaciones que previamente restringian el acceso a estos
procedimientos. Esta decision es un avance significativo en la legislacion
colombiana, redefiniendo las condiciones bajo las cuales los ciudadanos
pueden ejercer su derecho a una muerte digna.

Un aspecto fundamental de la sentencia es la eliminacion del requisito
de un prondstico de defuncion proxima para acceder a la eutanasia. La Corte
determind que esta exigencia era desproporcionada e irracional, ya que
restringia el derecho de las personas a tomar decisiones autbnomas sobre
su vida y su muerte. En su lugar, la Corte establecid que la eutanasia debe
estar disponible para quienes padecen una enfermedad grave e incurable,
sin necesidad de un diagnoéstico terminal. Esta decision se basa en la
importancia de respetar la autodeterminacién y la dignidad de los individuos,
permitiendo que tomen decisiones informadas sobre su propio sufrimiento
y calidad de vida.

Otro punto importante sefialado por la Corte es que el derecho a morir
dignamente no debe depender de una reglamentacion especifica del Congreso
o del Ministerio de Salud. La Corte reafirma que, incluso en ausencia de
una normativa actualizada, las instituciones prestadoras de servicios de
salud (IPS) y los profesionales de la salud no pueden negar este derecho
por falta de regulaciones especificas. Esto refuerza la aplicacion directa de
los derechos fundamentales y subraya la supremacia de la Constitucion en
la proteccion de estos derechos.

La Corte también destacoé la subjetividad del dolor y el sufrimiento.
Reconocié que, aunque existen herramientas médicas para evaluar el
dolor, la percepcion individual del sufrimiento debe ser la consideracion
principal. El dolor no se limita al aspecto fisico; el sufrimiento emocional y
psicoldgico que acompafia a una enfermedad grave también debe ser tomado
en cuenta. La experiencia del dolor y la enfermedad es profundamente
personal, y cada individuo es el mejor juez de su propio sufrimiento y de
lo que considera una vida digna.
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En relacion con los cuidados paliativos, la Corte aclard que estos no
son incompatibles con la eutanasia. De hecho, obligar a una persona a
someterse a cuidados paliativos antes de permitirle acceder a la eutanasia
es inconstitucional. La decision de optar por cuidados paliativos, eutanasia
0 ambos debe ser respetada como una eleccion personal. La disponibilidad
y la calidad de los cuidados paliativos en Colombia aln necesitan mejoras
significativas, y no todas las personas encuentran en ellos un alivio suficiente
para su sufrimiento. Por lo tanto, el acceso a la eutanasia debe ser una opcion
viable y accesible sin imposiciones adicionales.
Finalmente, la Corte abordd el tema del “consentimiento sustituto” para
aquellos pacientes que no pueden comunicar su voluntad y no han dejado
un Documento de Voluntad Anticipada (DVA). En estos casos, la red de
apoyo del paciente puede interpretar y manifestar la voluntad del individuo,
basandose en sus preferencias y creencias previas. Este mecanismo garantiza
que las elecciones relativas a la vida y la muerte del paciente respeten su
dignidad y autonomia, incluso cuando no puede expresarlas directamente.
Se puede indicar que la Sentencia C-233/21 de la Corte Constitucional
de Colombia representa un avance significativo en la proteccion del derecho
amorir dignamente. Al eliminar barreras y clarificar los procedimientos, la
Corte ha ampliado el acceso a la eutanasia y el suicidio asistido, asegurando
que estos derechos puedan ser ejercidos de manera plenay sin restricciones
injustificadas. Esta sentencia no solo protege la autonomia de los individuos,
sino que también promueve una comprension mas compasivay respetuosa
de la dignidad humana en el contexto del sufrimiento y el final de la vida.
Despues de que la corte constitucional, ampliara el tema de que
pacientes podian acceder a la eutanasia, se puede evidenciar un caso del
sefior Victor Escobar, un transportista colombiano, pues marco un hito en
la historia de la eutanasia en América Latina al convertirse en el primer
paciente no terminal en recibir este procedimiento en Colombia. A diferencia
de casos anteriores, Escobar no padecia una enfermedad terminal, sino
maultiples condiciones degenerativas incurables que afectan gravemente
su calidad de vida. Entre las enfermedades que sufria se encontraban la
enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC) e hipertension, ademas
de haber sufrido dos accidentes cerebrovasculares en 2008. Estas condiciones
le generaban serios problemas de movilidad y dependencia de oxigeno para
sus actividades diarias. También habia sido sometido a tres cirugias de
columna debido a un accidente automovilistico en su juventud.
El procedimiento de muerte asistida para Escobar tuvo lugar en una
institucion prestadora de salud, cuya identidad no fue revelada por peticion
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de la entidad. La decision de Escobar de optar por la eutanasia fue respaldada
legalmente y se llevo a cabo con el objetivo de asegurar una muerte digna
para pacientes con enfermedades degenerativas graves, abriendo asi un
precedente para futuros casos similares en Colombia y en la region.

El caso de Victor Escobar es significativo no solo por ser el primero en
su tipo, sino también porque subraya la importancia del derecho a una muerte
digna para aquellos que padecen enfermedades crénicas y degenerativas.
Este hecho destaca la evolucion de las politicas de eutanasia en Colombia,
donde se reconoce el sufrimiento intolerable y la falta de alternativas
terapéuticas razonables como criterios validos para acceder a la eutanasia,
independientemente de si la enfermedad es terminal o no.

Este acontecimiento también refleja el avance en la lucha por los
derechos de los pacientes con condiciones de salud severas y persistentes,
demostrando que el sistema legal y de salud en Colombia puede adaptarse
para respetar y garantizar las decisiones personales sobre el final de la vida.
A pesar de ser el procedimiento de eutanasia de Victor Escobar, toca aclarar
que representa un paso crucial en el reconocimiento y la implementacion
de los derechos humanos en el contexto de la salud y la dignidad personal
en Colombia y América Latina.

En el &mbito doctrinal, se han llevado a cabo estudios para establecer
las condiciones y requisitos del suicidio asistido en el contexto juridico
colombiano. En el articulo “El derecho a morir dignamente: andlisis de la
jurisprudencia constitucional colombiana”, se examina la jurisprudencia
constitucional colombiana sobre el derecho a morir dignamente, detallando
las condiciones y requisitos para la implementacion del suicidio asistido
en Colombia.

Se puede decir entonces que el andlisis juridico y doctrinal del suicidio
asistido en Colombia ha permitido establecer las condiciones y requisitos
dentro del marco juridico del pais. La Corte Constitucional ha desempefiado
un papel central en esta tarea, definiendo estas condiciones y requisitos,
mientras que la doctrina ha contribuido con estudios que fundamentan
la legalidad del suicidio asistido en relacion con el derecho a la vida y la
muerte digna.

Decisiones Juridicas sobre el Suicidio Asistido en Colombia

El papel trascendental desempefiado por la Corte Constitucional de
Colombia en la legalizacion del suicidio asistido en el pais se evidencia
en sus decisiones clave. En la sentencia C-239 de 1997, la Corte afirmé
que el derecho a la vida comprende la opcién de morir con dignidad,
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reconociendo que, bajo circunstancias especificas, el suicidio asistido puede
constituir una manera valida de ejercer este derecho. Posteriormente, en la
sentencia C-239 de 2015, la Corte Constitucional preciso que el propdsito
del suicidio asistido es asegurar el derecho a morir dignamente para quienes
enfrentan enfermedades graves o0 experimentan un sufrimiento constante e
insoportable. Finalmente, con la sentencia C-164 de 2022, la Corte legaliz6
el suicidio médicamente asistido, equiparandolo a la eutanasia, derogando
la penalizacion y estableciendo las condiciones para su implementacion.

Estudios Juridicos sobre el Suicidio Asistido en Colombia

En el &mbito académico y juridico, se han realizado investigaciones con
el propdsito de establecer las condiciones y requisitos del suicidio asistido en
el contexto legal colombiano. El articulo “EIl Derecho A Morir Dignamente
En Colombia. Aproximacion Al Desarrollo En ElI Ordenamiento
Colombiano.” examina detalladamente la jurisprudencia constitucional del
pais en relacion con el derecho a morir dignamente, proporcionando una
minuciosa revision de las condiciones y requisitos para las practicas de temas
como la eutanasia y el suicidio asistido en Colombia, donde se nos aclara
que el suicidio médicamente asistido (SMA), es el propio individuo quien
decide poner fin a su vida, a diferencia de la eutanasia, donde el médico es
el encargado de administrar los medicamentos necesarios.

Los requisitos para acceder al SMA son semejantes a los de la eutanasia,
exigiendo que la persona tenga un diagnostico profesional que certifique una
lesion corporal grave o una enfermedad incurable, experimente sufrimientos
fisicos y mentales que sean “incompatibles con su concepcion de dignidad”, y
haya expresado de manera libre, informada y clara su voluntad de poner fin a
su vida. Aunque la legalizacion del SMA en Colombia ha generado opiniones
diversas, representa un paso significativo en la defensa de los derechos
fundamentales de las personas a una muerte digna. Otra investigacion,
titulada “Diferencias juridicas entre el suicidio asistido y la eutanasia
en Colombia”, aborda las distinciones legales entre el suicidio asistido y la
eutanasia en el marco juridico colombiano.

Otro articulo se suma importancia y que aporta a entender la situacion
juridica del suicidio asistido en Colombia, seria el texto “Suicidio
médicamente asistido: ¢ Cual es el fundamento de su legalidad frente al
derecho a la vida y muerte digna?”, el cual se explora por qué el suicidio
asistido por medicos es permitido en Colombia y como se relaciona con el
derecho a una muerte digna. El autor argumenta que esto asegura que las
personas puedan elegir morir con dignidad, basandose en la autonomia del
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paciente y en la obligacion del Estado de proteger los derechos fundamentales.
También se detallan los requisitos para que esta practica sea legal, ofreciendo
una vision general de los aspectos éticos y legales en Colombia.

Se puede decir que tanto las decisiones judiciales como los estudios
juridicos han sido fundamentales en el proceso de legalizacidn del suicidio
asistido en Colombia. La Corte Constitucional ha establecido con claridad
las condiciones y requisitos para la practica de esta forma de suicidio en
el marco legal del pais, mientras que la academia ha contribuido mediante
investigaciones que fundamentan la legalidad del suicidio asistido en relacion
con el derecho a la vida y la muerte digna.

CONCLUSIONES

En el proceso de analizar la legalizacion del Suicidio Médicamente
Asistido (SMA) en Colombia, se han identificado fronteras cruciales en su
implementacion legal y jurisprudencial. A pesar del avance significativo
con la despenalizacion, es imperativo abordar estos desafios para asegurar
una aplicacion ética y efectiva.

En primer lugar, la falta de regulacién precisa emerge como una
preocupacion central. La ausencia de protocolos claros puede generar
incertidumbre y ambigliedad en la aplicacion del SMA. Para garantizar
una implementacién coherente y ética, es esencial establecer directrices
especificas que orienten a los profesionales de la salud y a los ciudadanos.
La proteccion de derechos y responsabilidades también se presenta
como una frontera importante. La falta de conocimiento sobre estos aspectos
puede convertirse en una barrera significativa. Una educacion adecuada,
tanto para los profesionales de la salud como para la poblacion en general,
es esencial para garantizar una toma de decisiones informada y ética en
torno al suicidio asistido.

El debate ético y moral que rodea al suicidio asistido constituye
otra frontera la cual se debe abordar. En una sociedad diversa como la
colombiana, es crucial encontrar un equilibrio que respete las diversas
creencias y valores. Esto requerird un dialogo continuo y un compromiso
con la comprension mutua.

La experiencia internacional ofrece valiosas lecciones que deben ser
consideradas. Aprender de los desafios enfrentados por otros paises en la
legalizacion del suicidio asistido, como la falta de comprension de derechos
y responsabilidades, proporciona una guia valiosa para anticipar y resolver
problemas similares en Colombia.
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La implementacion efectiva del SMA también demanda atencion.
La creacion de comités y su activacion eficiente para evaluar solicitudes
son aspectos criticos que deben abordarse. Establecer un proceso claro y
transparente garantizara que aquellos que buscan una muerte digna puedan
acceder a ella de manera segura y efectiva.

También es importante mencionar el debate sobre la calidad de vida y
la prolongacidn de la vida en el marco del Suicidio Médicamente Asistido
(SMA) ya que pone en conflicto dos valores esenciales: el respeto por la
dignidad y el bienestar del paciente versus el valor inherente de la vida
misma. Con el progreso de la medicina y la creciente disponibilidad de
tratamientos, este tema continuara siendo clave en las discusiones sobre el
SMA, puesto que nos confronta con preguntas fundamentales sobre qué
significa vivir y morir de manera digna. Por lo tanto, cualquier decisién en
este contexto debe estar bien informada, ser respetuosa de la voluntad del
paciente y guiada por la compasion.

En resumen, la legalizacion del suicidio asistido en Colombia representa
un avance importante, pero las fronteras identificadas subrayan la necesidad
continua de regulaciones mas precisas, educacion sobre derechos y
responsabilidades, abordaje ético y moral, aprendizaje de experiencias
internacionales y una implementacion efectiva.
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